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Die 20-Milliarden-DM-Einsparoperation der Bundesregierung macht
deutlich, wie dramatisch dle Lage der Bundesfinanzen geworden ist.
Wir braschen eing den gesamtan Bundeshaushaltt sinbezlehende
Debatte um den Umfang und die Schwerpunkte der tffantlichen
Ausgaben des Bundes flr die Zukunft.

Es gibt Bersithe, in denen unsers Gesslischaft dber ihre Verhak-
nisse lebt. Wir verspielen aber unsare Zukunft, wann wir nicht auch

ginen Korridor Gffentlicher Ausgaben fir unsere Zukunitsvarsorge
erhaften und sichern. Wir missen gerade in 2eiten eines dramati-
schan Strukturwandels in ungerer Wirtschaft unsere Standortstiarken
In Deutschiand behaupten und sichern. Das muB gerade eine Auf-
gabe der sozialdemokratischen Politik bleiben.

Unsere Starken liegen zwelfellos gerads n einem hohen Qualifikati-
onspotential unserer Beschaltigten und in einer im internationalen
Vergleich durchaus [aistungsfahigen wissenschaltlich<technischan
Infrastruktur. Wir brauchen fir unsere gesellschaltliiche und wirt.
schaftliche Zukunft ein Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungs-
system, das den steigenden Anforderungen aus dewn immer drama.
tischer werdenden wirischaitlichen Strukturwandel gerecht wird. Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung werden ein immaer wichtigerer
Standorttaktor fUr unser Land. Eine zentrale, viellsicht sogar die
wichtigste Investition in den Strukturwandel des Ruhrgebistes war
doch dig Grlindung von Universitaten und Forschungseinfichtungen,
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Es lat kurzsichtlg, konzeptionslas und zukunftsgefahwdend, wenn der Bund sich aus der Finan.
zlerung des Hochschulbauz ganziich zurlickzishen will. Es ist kurzsichtlg, konzeptionsks und
zukunftsgefihrdend, dan im Rahmen der Eingparoperation des Burnkies der Haushalt des
Bundasforachungsministars #r 1894 und 1985 elngsiroren werden soll. Damg wird der Haus-
halt des BMFT real um acht bis neun Prozent abgesenkt. Und das zu elnem Zeitpunke, u dewmn
nach Melnung aller Experten durch politische VersAumnissa der Bundasregierung ohnshin
schon eine strateglsche Licke im Bundeshaushall von mehr als einer Millarde DM ertstanden

war.

Gewlll: In Zeiten knapper Kassen missen auch die Schwerpunkte und Strukturen dar For-
gchung In Deutschiand ohne Tabus auf Qualitét und Prigrkétan hin Cberpraft werden. Die SPD-
Bundastagsiraktion hat auf Inititative ¥ver Forschungspolitiker wisderhott eine deutliche Kar-
2ung dar Mittal fir dig Raumfahrt und dle Kamenergle gefordert, Diese Gelder disfen aber
nicht Im grofien Schuldenioch verschwinden, sondem missen fr notwendige Forschunge-
zwacka umgaschichtet werden. Das soliten auch dia Finanzpolitiker dor SPD baedanken. Auch
im Interesse sines ndustrielion Strukturwandats sofiten anstehende und notwendige Stret-
chungen In der Ristungsforschung wonigstans zum Tell dazu genwtzt werden, wintschaltlich
notwenkige Forschung und Entwickiung finanzieR 2u stirken, Gerads in elner Phase, in der
das Innovationstampo In wichtigen industrigzweigen dramatisch zunimmt und der Technolo-
giegehal der Giter wichtiger Branchsen dewtlich steige, brauchan wir verstarkte Anstrangungen
Im Bereich der nnovationserlentlerien Forschung und bei Zukuniftstechnologlen. Das Beaisplel
Japan zeigt zudem, daB auch gine breite, zu Spltzenleistungen fihige Grundlagenforschung
mittel- und l&ngeriristig auch fiir industrislle Innovationen unverzichtbar ist - Japan schickt sich
an, aus diesen Grinden gerade jetzt verstarkie Anstrengungen in der Grundlageniorschung

2u unernshmen.

Auch die energische Entwicklung von Strategien zur Lisung unserer dkologischen Probleme
ist nicht ohne einen steigenden Bekrag der Umwsltforschung und Umwelttechnik, aber auch
der Verkehirslorschung denkbar.

In einer Phase, in der Einsparen zurecht *angesage* Iat, darfen sich Sozialdemokratinnen und
Sozlaldemokraten nichit an einer kiaren Antwort auf ofe Frage vorbeidracken; Walchen Korridor
2ur Zukunftsvorsorge brauchen wir, und welche Ausgaben missen zuriickgefahren werden?
Sozlaldemokratinnan und Sozialdemokraten machen sich zu Aecht aus strukturpolitischen und
sozlalen Gronden fUr ¢ffentliche StGtzungen klassischer Industriezweige, stwa fiir Kohle, Stahl
und Weriten stark. Diese Subventionen haben aber h&ufig den notwandigen Strukturwandal
nicht entscheidend verangabracht. '

Unveréindert ist der Leitsatz cdes Wahlprogramms der SPD aus dem Jahre 1969 richtig: "Der
Lsistungsstand von Wissenschalt und Forschung entscheidet darlber, ob die Bundesrepubllk
Dautschiand i den néchsten Jahrzehnten eine der groBten Industrienationen bleiben wird
oder zur Bedewtungslosigkeit herabsinken wird.” Die Verhindarung elnes Kahlschizges und die
Sicherung elnes Spielraums fir Zukunitssicherung in den Forschungs- und Wissanschatts-
ausgaben des Bundes entspricht dem soziaidemokralischen Verstandnis von Reformpoliik.
Deshalb darf sle nicht nur ein Anliegen sozialdemokratischer Forschungs- und Bildungspoliti-

ker bleiben.
(-/2. Juli 198G/rsfir)

EARRWANLS &
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Somalia-Urtell, Politiker und Medien

Zum Karisruher-Urtell vom 23.6.1993 Im Verfahren Qber elne sinutwellige Anordnung

Von Dr. Jur, Erich KOchenhotf
Miigllod dea SPD-Parteirate und des ASJ-Bundeavoratandes

Von Politikern aller Partelen und von Joumafisten aller Medlen hdrt und llest man, die bisherige
Auffassung der SPD {und auch aller bisherigen Bundesregiarungen big zum Ausschelden des
AuBenministers Genscher), ein Einsatz der Bundeswehr *out of area* sei verfassungsrechtlich
verboten, sei nach dem Urtel vom 23.6, nicht mehr haltbar,

Dies ist zunachst poiitisch falsch. Das vorlaufige Urtell liber eine einstwailige Anordnung andert
nichts an einer polkischen Programm- und BesehluBlage und ebense nichls am Sinn einar ein-
gebrachten verfassungsandemden Gesetzesvorlage Gber den Einsatz (nur} von Blauhelmen.
Selbst ein Unefl in der Hauptsache wirda nicht 2ur Aufgabe einer Programm-, 8eschiuf- und
Gesetzesinitiativ-Lage verpfiichten, Die politische Inftiative zu einem verfassungsandemden
Gesstz ware vistmehr und st immer garade dann edorderlich, wenn ein BVerlG-Urtel! die be-
stehende Verfassungslage anders beurteilt als die eigene Programm- und BeschluBlage, An ih-
rer - in dissem Streitfall daoch wehlfundienten und wohlUberlegten - Programm- und Beschluf-
lage missen Poltiker einer Partei und Fraktion vielmehr festhalten, auf sie hinweisen, sk ver-
tretén und tor sie kamplen, und sich vor allem nicht von heute fast regelmé4sig verkarzten und
durch falsche Schlagzeilen entstelten Medienberichten und -kommentaren davon ab-
schrecken lassen. Nur eine soiche Haltung kénnte auch das BVerfG im Haupisacheverfahran,
das im Somaliefalle ja noch gar nicht in Gang gekommen ist, von sinar etwaigen, dem Urtell
vom 23.6. aber durch aus nicht einmal zu entnehmenden gegenteiligen Rechtsautfassung ab-
bringen oder sin negatives Hauptsache-Ureil bel der (sich schon abzelchnenden) nachsten

Gelegenhait zu ravidieran.

Destialb gilt es far die SPD und ihre Bundestagsfraktion, an der Verassungsinterpretation
testzuhalten, die allein den Grundsatzen juristischers Interpretation der einschlgigen Grundge-
setz-Artikel entspricht, zumal dem politischen MIRbrauch des "UNG-Artikels® 24 GG entgegen-
2utraten, wie hier erneut ausfGhrlich darzulegen {vgl. SPD-Fressedienst vom 8.1.93). Dies gilt
vor allem, nachdem und well dle aligemeinen Kuhuttechnlken des systematischen Lesens von
Fexten und des logischen Dankens dardber offensichtlich nicht mehyr aligemein vorausgesetzt
werden k&nnen, ebensowenig wie bei 8o manchen Juristen das spezielle juristische Danken,

Die SPD hat deshalb insbesondera den friedenspolitischen Grundsatz des Berliner Grundsatz-
programms zu beachten, der da lautet: Das Ziel von Friedenspolltik Ist es, Streitkrafte Uberflis-
$ig zu machen, Verschiedens Spitzenpolitiker der SPD missen deshalb ermahnt werden, Au-
Berungen zu unterlassen, die den Eindruck einer Politlk erwecken, die jenen Programmgrund-
saiz auf den Kopt stelit, namlich den Eindruck einer Politik, Streitkrafte nicht Gberflussig werden

zu lassen.
Elnstwallige Anordung und Mauptsache-Urielt

Das Uneil erging genau so wie das Urtsil vom 8.4. im AWACS-Vedahren nur im Wege einer
pinstweiligen Ancrdnung. Flr das abschliefende *Hauptsacheverfahren® liegen noch nicht
einmal die Einleitungsschriftséitze der Varfahreasparteien vor. Daher ist 68 nicht nur verfas-
sungsrechtlich sondem auch tatséchlich falsch zu bahaupten, die Autfassung, allein die Ab-
lehnung des gegenwartigen Somalia-Einsatzes stinde “In Ubersinstimmung*® mit dem Grund-
gesetz, das den Einsatz dar Bundeswehr nur zur Verteidigung zul&ft®, sei durch das Somalia-

Urteil vom 23.6. Oberhoh.

.Diese und &hnliche tffentliche AuBerungea sind nicht nur rechtlich falsch sondern gefahrlich

far dle Erkenntnls und Verbreitung der eigenen Haltung in der dffentlichen Meinungsbildung,
in, fnsbesondare fir die Beurieiung des Streitverhaltens der SPD - ein Fall von
pessimistischem vorauseilenden Gehorsam.,

Demgegeniber sagt cdas Urteil nur, daB der gegenmvartige Aufenthalt der Bundeswehr-Einhelt

in Somalia kraft eban und nur kraft seiner einstweiligen Anordnung vorl4ufig rechtens sei. Uber
gine verfassungsrechiliche RechtmaBigkeit nach den materielirachtlich-inhaltlichen Vorschritt
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sagt das Unteil nichts, Und wia beim Urteil ber ¢ine einstweilige Anordnung m AWACS-Ver-
fahren {8t sich aus seiner Begriindung auch eine pessimistische Prognose lur das Hauptsa.

che-Verfahren nicht ablaiten,

Disg zu betonen, Ist umso dringlicher, ais dis Berichte und AuBerungen {iber das Urell dig un-
glaublichstenn Fehormulierungen enthalten. Einige sagen sogar, das BVerG habe {wia im
AWACS.Verfatven) dia bearttragte einstweliige Anordnung gar nicht erdassen sondam abge-
lehat {so zum Beispiel noch der Splegakinterviewsr von Rudolf Scharping Im *Splegel* vom
28.8, S. 23).

Ein Spitzenpolitiker brachte es sogar fertig, schon am Tage nach elnem Bundespansitagsbe-
schiufl, der den Kurs von zwal vorhergehenden Parteitagen voll bastitigte, mit breltester Of.
tertiichkeltswirkung eine Kurskorrektur zu verlangen, weil dleser Kurs ‘einer Rsduzisrung auf
ausschiieflich humanitira Blauhelmeinséitze weder der Realitdt noch dem Volksrrecht
entspriche; deshalb misse sich dia Partei "bewegen, bevor sfe durch die Realit#t oder das
Verfassungsgericht bewegt werde”. Alsc auch hler ein Milverstandnis elner pinstweliigen
Anordnung oder gar sine Wunschprognose- fir das Ureil in der Mauptsache, dral
Parteftagsbeschi0ssen und dazu noch slner verfassungsandernden Gesstzesintiative der
aignen Bundestagsfraktion, die In der Sachverstandigenanhdrung vom {1.2, durchaus
Anklang gefunden hatte, zum Trotz. :

Internationale Reputation ver rechtestaatiicher Verfassungsiraue

Weder dar Realitt noch dem Volkerrecht soll der bisherige Kurs ensprachen - gerade elnen
Tag nach seiner jingsten Sestatigung auf dem Essener Sonderparteltag, tritft dieses Verdlkt
den lriedenspolitischen Kurs, dessen Beschiufl auf dem Ordentlichen Bundesparteitag in Bre-
men von dem damals neu gewahiten Pantelvorsitzenden Bjérm Engholm mit den unvergeBii-
chen Worten unterstrichen wurde: Wer sich nicht daran halte, sei "politisch tot”.

Weder der Reallt#t? Welcher Realitat? Ist damit etwa dasselbe gemeint, was dle einschidgig
zustandigen Politker der Regierungskoalition mit internationaler Reputation, intarnationalar
VerlaBlichkelt, Handlungsfahigkeit, Bundnistahigkelt, ja Friadenstahigkeit {Schéuble} zu be-
zeichnen pflegan, Magstdbe und Katagorien, die fur sig Vorrang vor der rechtsstastlichen Ver-
fassungstreue haben, fiir die sie in hchster normativer Auslegungsmafstab fir Recht und
Verassung sind? Dafr spricht, daB die Madstébe des hier kritisierten Sprechers nur *Realiit
und VOlkerrecht® sind, von Verfassung und Verfassungsracht aber nicht die Reds ist, Doch in
unserem Lande ist und wkd die politische Realit& in hdchstem Rang von unserem Grundge-
selz normiert - nicht umgekehrn. Und das Vblkerrecht gift kralt dessen und in den Granzen
dassen, was Ober die Stellung Deutschiands in der Vikergemeinschatt, also dbey die Grenzen
seinar Souverdnitit nach auBen im Grundgesatz festgelegt ist. Auch die in diesen Zusamman-
hangen selt der Vereinigung Immer wieder angefihnte "gewachsens Verantwortung des qrdBer
gewordenen Deutschland® - ebenfalls eine *Realltdt® - kann nach den obersten Varfagsungs-
grundsdizen unseres Grundgesetzes dessen Unverbrichlichkeit nicht refativieren. Es bindat
alle Teile der Staatsgewalt als unmittelbar geltendes Rectht (so ausdricklich fir die Grund-
rechte Artikel 1 Il und tir die anderen Normbereiche Adlkel 20 IN). Fiir diese obersten
Yerfassungsgrundsatze gilt die sogenannte Ewigkeitsgarantie des Artikel 79 1)),

Sie sind legal unabénderfich. Auch mit einstimmigen Beschiissen von Bundestag und Bun-
desrat kénnen sie nicht abgesndert werden. Eine Anderung des Grundgesetzes ist farner nur
rechiswirksam, wenn sein Wortlaut ausdr(icklich gesindert oder ergénzt wird (Artikel 79 1), Dem-
gema# ist auch jede Abwelchung von den Normen des Grundpesetzes durch einen Beschiub
der *Gesetzgebenden Kdrperschaften® mit derjenigen (2/3) Stimmenmahrhait, dis nach Arliks!
79 I tr aine Verfassungsanderung erforderich ist, ohne gleichzeitige ausdrickliche Anderung
oder Erganzung des Grundgesetz-Textes rechtsunwirksam,

Auch dizss Regelung des Grundgesetzes barunt auf den Erfahrungen mit der Weimarer Ver-
fassung: in der Welmarer Republik waren soiche politischen Abweichungen vom Verfas-
sungstext ohne dessen ausdriickliche Anderung oder Erganzung unter dem Fach-Namen
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Vortassungsadurchhrechung zuliasig, wirksam und verhdngnisvoll. Hier gilt as sict auch der
Waorte Gustav Helnemann zu erinnern, mit denen ar Insbesondere Gegnaer der Notstandsver-
fasaung von deren Notwandigkeit 2u dberzeugen versuchte:

Das geschriebens Racht ist die Magna Charta des Schwachen - der Machtige braucht kein ge-
achriebanea Reaht: Bringt ein konkretas Problem der Machtvarteilung das Risike einer Macht-
verschiebung, Machtverstarkung und Machtzusammenballung mit gich, dann Ist es durch
(meu) geschrisbenas Recht 2u regain,

Cas gilt naturgemad insbesondare fir jedan Machtzuwachs der "Bawafnsten Macht'. An.
dernfalls worde das grundgesstziiche Verfassungsverstandnis von der Vetfassung als normati-
vor Ordnung aufgegeben - zurliick blebe &ine Vorfassung &ls Sammiung politischer Parolen
oder Intellektusller Sinnsprache fiir Festradan und sonstige Erbauung. Dann kodanen *die Poll
tiker souveréner sain im Umgang mit der Verfassung®, wie dies kurzlich ein Springer-Joumaiist
in siner offantlichen Podiumsdiskussion forderte,

Di¢ materielis Rechislage

Als Verassungsrechtliche Grundiagen flr sineén Bundeswebreinsatz "out of area® werden all-
gamein und streitig Artikel 24 JI und Antikel 87 a ) und (| GG angefGhnt, Artikel 24 I, wonach “sich
dar Bund 2ur Wahrung des Friadens einem System gegenseitiger kollektivar Sichertieit emord-
nen kann® und *hierbei in die Beschrankungen seiner Hoheitsrechte efnwilligen wird, die aine
fredliche und dauerhaite Ordnung in Europa und zwlachen den Vlkern der Welt herbeliGhran
und sichem?®, soll alnen jedsn Einsatz "out of area im Rahmen der UNO oder unter dem Dach
oder im Aufirag der UNO" chne Verfassungsanderung zuléssig machen, wail die BAD der
UNOQ, sinam solchen System ohne Vorbehalt belgetreten ist und dadurch alle Pflichten nach
der UNO-Charta tbernommen hat, auch die Filicht zur Teilnahma an militarischen Kamplain-
sitzen "unter UNO-Kommando" nach Kapitel VIl der Charta, Demgegeniber sollen nach dieser
Auffassung Artike! 87 a | und ), wonach "der Bund Streitkréfte zur Verteidigung aufsieli’
(Absatz 1 Satz 1) und "suBer zur Verteidigung der Streitkrafte nur singeseizt werden darfen,
sowelt dieses Grundgesetz es ausdrieklich zulaft', nur eine Crganisationsnorm im Rahmen
dor f1oderaien Kompatenzvereilung sein soll, Diese Auffassung ist aus mehreren
Rechtsgriinden nachpratbar unrichtig.

Methodischer Auagang von der Speziatvorschrifl

Wil man Juristisch ermittein, was die Bundeswahr darf, $0 muf man, wie in alier Rechisarwan-
dung von dan Spazlalvorschriften ausgehen, welche die Aufgaben der Bundaswehr regein.
Dies gind diejenigen GG-Artikel, Absatze und Sitze, die awsdricklich von den *Streitkraftent
und ihren Aufgaben sprachen, aiso von Artikei 87 a | und 1. Diese beiden Absatze regeln ein.
dedutig die Aufgaben der Streitkréfte abschlielend, umfassend und grundsatzilch. In Artikel 24
il ist dagegen von Streitkriften, Bundeswehr oder ainem entsprechenden Ausdruck nicht die
Rede. Wahrend die Regelung des heutigen Anikel 87 a inhaltlich zunachst bei Einligung der
Wonhrverfassung 1856 geschaffen wurde und ihre heutige Gestat erst 1968 im Rahmen der
Notstandsverfassung srhieh, kst Artikel 24 il selt (nkrafttreten des GG 13849 unverdndert. Er re-
pelt weder friher noch regelt er haute ausdruckiich Aufgaben von Sireitkraften,

Artikel 24 ) kefne Zustandigkeltznorm fOr die Bundeswehr

Entgegen vielfaltigen 8shauptungen anthalt Artikel 24 Il weder ausdricklich noch sinngeman
eine der Ausnahmen von der Yerteidigungs-Aufgaba der deutschen Streitkrafte. Er kommt als
Grundlage fir *out of area’-Einsdtze der Bundeswshyr nicht in Batracht.

Dias ergibt sich schon nach seinem Wortlaut, erst recht nach dessen systematischem Zusam-
menhang mit Artikel 87 a Absatz 1-4 Artike! 35 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 , nach dem
Vergleich der unterschiedlichen Entstehungszet und Entstehungsgeschichte beider Artikel
und jhrem jewailigan unterschiediichen sinn und Zweck - alsp nach den bei jader Rechis-
anwendung unerléBlichen, lren methodischen Wesenskern ausmachenden Interpretation
Recht rageinder Texte methodisch anzuwendsnden Interpretationsmittein der verbal-be-
griffich-grammatischen, der systematischen, der genstischen (entstehungsgeschichtlichen),
gagedbenenfalls auch der historiach vergleichenden und der theologlschen Inlerpratation,
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Methodische Interpretation etatt frelechwobende Wunsch-Dautung

Solche methodische Anwendung juristischer Interpretationsmittel Ist allerdings aflen denjeni-
gen fremd, die fve poltischen Wunschvorstelungen auch mithife der Berufung auf Rechts-
normen duicheetzen wollsn, ohne die Methodlk lhrer Anwendung zu behersschen; das it
auch 1Gr digfenigan Angehbrigen juristischer Berufe, walkche methodische Komrekthelt durch
das Zitleren von unvefiektierten Prajudizien oder poltisch mativisrtan Interpratationsthesen daes
ainen oder anderen Tragers Binar wissenachaftichon Amtsbazelchnung ersetzen. Ement ist
hirbei hervorzuheben, daB Kategorien wie Internationale Reputation oder VerlhBichiedt,
Bindnisfanigkeit oder gewachsens internationala Verantwortung keine MaBstébe iir eine text-
unabhangige Rechtsanwendung sind. Wer sokhe Mative durch Schaffung neuer Aufgaben
von Streitkrafen wirksam werden lassen will, mufl sich nach dem Grundgesetz der Auigabe ol
ner ausdricklichen Andarung cder Ergérzung des Grundgesetzes unterziehen. Auch der
Toarminus ‘Klarstellung' des Grundgesaetzes fihet hier in dia Irre, wel, "Nichtsein' nicht durah

Kiargtellung zum Seln beférdert werden kann,

Nacts sginem Wortlaut sleht Artikel 24 If nictt dis von den Wunsch-Deutom behaupteta
Erwakerung sondern ausdricklich eine Bascheankung von Hoheitsyechtan vor, entspricht also
ebar der Beschréinkung des Streitkrifte-Einsatzes durch die ausdriickichen Regslungen in
Artikel B7 a | - (¥ Uber den begrenzten Einsatz der Streitkrafte, Wort und Bagriff der "Streltkr&fte”
kommen Im ganzen Anikel 24 Obsrhaupt nicht vor, wohingagen Artikel 87 a Il e
ausdricklicha Erwshnung In Ermachtigungen zum Einsatz auBsr zur Verteidigung
ausdricklich vorschrelbt

DaB dies ek fir die Interpratation verbindEches Stick Taxt und nicht etwa ¢in bloRes Stil-Ele-
ment des verfassungsandarnden Gesetzgebers von 1968 (im Zuge der Notstandsgesetzge-
bung) ist, ergibt sich aus dem systematischan und entstehungsgeschichtiichen Zusammen-
hang des Artikel B7 a Absatz 2 mit den anderen Vorschxiften des Qrundgeselzes, die aus-
dricklich von "Streitkraften® sprechen beziehungsweise nicht sprechen. Dleser Ausdruck
wurde in die deutschs Verfassungssprache durch cfie Wehrverfassung von 1956 eingefgt, die
geftenden Bestimmungen Gber ihre Aufgaben in den hier behandalten Artikeln aber durchweg
erst /m Rahmen der Notstandsverfassung von 1968. In allen dfesan Bastimmungen fst aus-
schlieBlich von der Verteidigung {Artikel 87 a Absatz 1} oder von verschiedenen Formen des
Einsatzes nach innen die Rede; alle diase Falls sind sowah! systematisch als auch antsta-
hungsgeschichtlich von der Ausnahme-Generalklausel des Artiksl 87 a Absatz 2 her erkennbar
im Reget-Ausnahme-Verhiitnig formulient und strukturien. Dass war in der Verassungsrechts-
letire ihrer Entstehungszeit Eende der 60er und wahrend der 70er Jahre auch unbestritten,
nicht 2uletzt angesichts der von den Wungch-Deutern v8llig vemachlassigten Tatsachen, daB
Artikel 24 sgit dem 23, Mai 1849 ganz und gar unverandert In Kraft ist, damals niemand an
dautsche Soldaten, ihre Aufgaben, insbesondere ihren Efnsatz (wo und wozu auch immer)
dachte, wxl vor allem, daB Anikel 24 Grundgesetz auch im Rahmen der bsiden bisher
umfangreichsten mehr als 80 zum Teil sshr detaillerte Rechtssdtze umfassenden
Verfassungsanderungen nicht gedndert worden ist, dia durch die Aufsteilung von Streitkriften
{(1956) beziehungswelse auch Verdnderungen jhrer Aufgabesn im  Zuge der
Notstandsvertassung (1988} varursacht wurden. In diesen unveranderten Textan das Artlke! 24
Absatz 2 pidtzlich sine Einsatz-Zusténdigkeit von Streitkraften hinelnzudeuten, Ist nichts
anderes als eina stilschweigende "Verfassungsdurchbrechung', wsiche wegen der
vaerhesrenden Erfalrungen in der Weimarer Repubfk durch Artikel 79 Absatz 1 Satz 1
Grundgesetz grundsatzlich verbioten ist, Das Grundgesetz kann nur durch ein Gesetz geandert
warden, das den Wortlaut tdes Grundgesetzes ausdricklich &ndert odar erganzt,

Schilledlich sind Sinn und 2weck der Einordnung in ein System gegenseitiger kollektiver Sl
cherheit geman Artikel 24 Absalz 2 im Untarschied zu dem in Artikel 24 Absatz 1 gerageltan
Beitritt zu elner zwischenstaatiichen Einrichtung unter Ubertragung von Hoheitsrechten nicht
mit einem Verzicht auf, sondarn nur mit einer Beschrankung von Hoheitsrechten verbundan;
inatiasondere dispensiert dia UN-Satzung die Mitgliedstaaten nicht von dar Befalgung Ibrer

Verfassungern.
{-/2. Jult 1993/rafty -
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