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in ammenhang: scht und n ik
Zum Bonnaer Umgang mi dem Stérfaktor Masssnzuwanderung

Von Gernot Erler Mda
Sprecher der Arbeltsgruppe GUS der SPD-Bundestagsfraktion

Die Wurte! sind gefallen. Deutschland hat sein Asylrecht ge&ndert,
ausdrlckfich mit dam Zial einer besseren Lastenvertsilung in Evropa,
Diese Lastenverteilung erfoigt nicht gleichmiBig und nich gleichzei-
tig, Noch sind Schengen und Dutlin gar nicht ratifiziert, was Voraus.
setzung fur FilichtlingsrOckschibe zu westeuropéischen Nachbarn
wére. Der Polen-Vertrag vom 7. Mai 1993 in Varbindung mit der
Qrundgesetzanderung vom 26, Mal 1983 eriaubt dagegen, ab dem
1. Juli diesas Jahres Flichtlinge in grofler Zahl Gber dig polnische
Grenze zurlickzuschieben: bis zu 10,000 noch in diesem Jahr, chne
vertragliche Obergrenze ab 1894. In Warschau hat man registriert,
daB die ewropaische Miteimacht Deutschland als erstes eine La-
stenverteifung mit dam &konomisch schwachen Polen erwirkte. Am
selben Tag, an dem der Bundestag das Grundgesetz in Sachen Asyl
anderte, miBbilligten im Sejm 162 Abgeordnete den Regie-
rungsbericht zum Deutsch-Polnischen Vertrag (bei 120 Zustim-
mungen und 77 Enthaitungen). In Verbindung mit dem Vertrag war
die Rede von Sankilonierung deutscher Yorharrschaft tber Polen
und Degradierung Polens zu ainem Pufferstaat.

*Erwirken® trifft den Kern. Weder Polen noch Tschaechan kdnnen sich
wehyen gegen das deutsche Ansinnen, in suropaischer Solidantit
FlGchtlinge aufzuhalten oder zuriickzunahman, die eigentlich in die
Bundesrepublik wollen. Schiieflich streben unsere Ost-Nachbam
auch elwas an, woflr sie deutsche Hilfe brauchen: die Eintrittskarte
in die EG. Und Bonn bezahtt das dstliche Entgegenkommen in DM,
2.B. mit erst einmal 120 Millionen an Polen, um dort Lager fiir Fltich-
linge bauen zu lassen und bessere Grenzsicherungen zu instalieren.
Das Geschatft ist nicht ungOnstig fir Bonn: Wenn as stimmt, dabB die
deutschen Jahreskosten zur Bewdltigung der Zuwanderung bei 35
Milliarden DM liegen, wie haufig behauptet wird, mebr als ein Viertel
aller Flichtlinge aber Obar Polen kommen, dann arscheint die Kon-
trolle dieses Zugangs flr 120 Millionen DM sehr preiswert, Loider ist
aber nicht zu erwarnten, daf die Flichtlinga rasch auf die SchlieSung
der polnischen Tur nach Westeuropa reaglaren und auf andere
Wege ausweichen - auf welche auch? Sie werden wealter kommen
und notfalls in Polen steckenblsiben, Schiiedlich ist auch dort dia
Versorgung langst besser als in den Regionen, aus denen sie aufge-

trochen sind.

Frrawafieer C'ngang
il wireeVen Ruasiafen
Fowdieg fomig
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Rie EG nfg Koder

Deswegen bladbt weder Polen noch Tschechen etwas anderes Gbrig, als auf die deutscha Asyl-
rachtsénderung mit elner Abdichtung Ihrer Ost. und Sldostgranzen zu reaglersn. Es gelsng 2war
dem pelnigchen Autenminister Skubiszowski, das Ansinnen der Christnationalen abzuwehren, den
Visumszwang fr slle dstlichen Nachbam Polens einzufdhren, aber elna Verschérung der Einla-
dungsvorschriften {bis hin zur Kostenibernahme des Einladers flir eine eventuele Zwangsriick-
schietung) ist schon beschlossens Sache, Das deutsche Gald und die deutsche Technik sollen hel-
fen, die Ostgrenzen undurchlassiger zu machen, Resignien stellta Europaminister Bisieck| tast, wenn
der Prais fir eine offene Westgranze sine geschlossena Ostgrenza sei, dann miisse man jhn eben
zahlen.

Was bekommt Poten eigentlich fir dieses Opfer? Im Augentlick gar richts, wenn man sinmal von
den Gescheidenen verraglichen Leistungen abslsitt, Im Gegenteil: Derzelt behandel der Westen
auch die osteuropdischen Republiken, denen er den raschestméglichen Zugang zur Europélschen
Gemelnschalt varsprochen hat {also Polen, Tschachische ung Skewakische Republik, Ungam) gera-
dezu brutal egolstisch, Das Belspie! Folen spricht f(r sich. Das Handalsdsflzit zur EG Ist inzwischen
auf 1.4 Milliarden Dollar aufgelaufen, nur ein Prozent der EG-Gesamieinfuhren stammt aus Polen, zu-
{atzt wurden mit fragwurdigen Begrindungen polnische Fleischimporte in den Westen eingeschrankt,
Stahlimporte wehrt man mit Dumping-Vorwiirfen ab und zuletzt schob man die deutsche Ratifizierung
des EG-Assozfationsabkommens hinaus, auch weil deutsche Arzte die Nietledassung polnischer
Koliegen furchten. Uberall varzeichnen wir angesichts der Konjunktur- und Strukturksise Westeuropas
Rickfdlle in protektionistische Gemainheiten. Schon werden in Polan Zwaifel an den Versprechungen
laut, die aus dem Westen kommen, sich derzei abar an dan $konomischen Realitten brechen. Mit
anderen Worten: Das einzige, was Polen und Tschechen fir jhre MitGbernahme der Zu-
wanderungsiasten erhalten, ist ein veger Weachsel aut die Zukunfl. Mit der zwangsweisen Abdichtung
ihrer Ostgrenzen und den wirtschaltlichen Folgen dieser MaRnahme missen sla aber sofott fertig

wrerden.

"Fastung Eurcpa"

Ung das wird nicht lslcht seln, Keiner sollte das basser wissen als wir Westeuropaer. Sind wir doch
dabei, auf dom Wege vom Binnenmarkt bis zur Europdischen Wirtschafts- und wahrungsunion die
Grenzen aufzuhsben, sie durchldssig zu machen fiir den freien Verkehr von Menschen, Waren, Ka-
pital und Dienstleistungsn. Wail wir begriffen haben, daB nur ein groBer, integriertes Wirttschatisraum
im weltweiten Konkurrenzkampf bestehan kann, gehen wir dissen Weg, zwar mohsam uns Uber dle
eine oder andere Maastrichter Hurde qualend, aber entschlossan.

Dle Massenzuwanderung st dabei ein Starfaktor, Wir I0sen das Problem jetzt nicht nur ih Bonn, son.
dern synchron In allen Staaten der zentraleuropaischen Wohlistandsregion genauso wie die Heraus-
forderung osteurapdischer Billigimponta nach der Methode: Tore zu und Zugbricke hoch vor der Fe-
stung Europa.

Unsere osteurcpélschen Nachbam haben inzwischen begriffan, welches Splel lauft. Man hat freund-
liche EG-Assceziationsverirdge autgeschrieben, aber nicht vergessen, das fir sie Wichtigste auszu-
Klammern - den Zugang zu den weastlichen Markten fir die Produkte, bai denen Osteuropa konkui-
renzfahig ist: Kohle, Stahl, Textilien, Bekleidung und Agrarerzeugnisse. Dar Westen schickt humani-
tare, technische und Beratungshilfe, last die Nachbarn aber nicht selber Davisen verdisnen mit dem,
was sie herstallen kdnnen, was 2weifellos die teste Hilfe ware. An der Ostgrenze der EG wird ein
*Cordon sanitaive’ aus den Staaten errichtet, die hoffen d(ifen, spater einmal als erste in die Woh!-
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standsfestung mitawiganommen zu werden, Datlr missen sie aber heute schon hellen, den Star-
faktor Massenzuwanderung auszuschalten.

r LJ .

Dis Ostgrenze der EQ |3ult welter zwischen Dautschland und selnen stiichen Nachbarn hindurch,
aber an den Ostgrenzen van Polen und der Techachischen Republik wird 2in neuer Limes-Ost auf-
geworfen. Alles, was dahinter llegt, erfdhrt sine delinitive Auggranzung: Das werden die Balten mer-
ken, die WeiBrussen, Ukrainer ungd Russen. Die Slowaken erfahren jetzt, daB die EdGllung ihres
Eiganstaatiichkeitstraumes mit sinem Zutrittsverbot zu dem Bahnstsig Richtung Weslen verbunden
ist - dev Limas-Ost wird sie vor ihrer Haustdr von ihren tschechischen Verwandten trennen, mit denen
sie seit 1918 2usammenlebten. Die Ungarn stehen ratkea vor dem Dilemma, dail sie zwar 8konomisch
und politisch wie Polen und Tschechen in dis Gruppe Eins der EG-Kandidaten gehdéren, aber
schlecht thre Tilran nach Rumanien verrammeln k&nnen, well dort fast zwel Milllonen Ungarn leben.
Waenn sie das Problem nicht [dsen, werden die Osterrelcher den "Cordon sanitaire® vor itrer Nase
dicht machen. (n ohnahin chancenloser Ausgrenzung warden sich Ruménien und Bulgarian als die
derzelt wichtigsten Ausgangslander suropaischer Fllchtlingsstroma wledsrinden.,

Der Bau des "Limes-Ost*, die ganze Wiedererrichtung kaum durchléissiger Republikgranzen in Osteu-
ropa, forciert durch die bliateralen Asyl-Vertrdge mit der Bundasrepublik, all das wird verhangnisvolle
Auswirkungen aul die witschaftliche Enwickiung dileser Region haben. Denn die Enttiuschungen
uber die EG und die Erkenntnis, da der Westexport allein den Volkswirtschaften nicht aus der Krise
hak¥en kann, haben [Engst zu der Einsicht gefithrt, dal? der ost- und sidosteuropaische Wirtschalts-
raum wieder starker untereinander kooperieren muB, Solange der Leistungsabstand zum Westen
noch zu grof ist und die EG angesichts dar Konjunkiurlage die protektionistischen ZGgel anzieht.
blsibt nichts andsres (brig, als dle Entwicklungschancen elner An "Winschaftsgemeinschaft Ost*
stéirker zu nutzen. Selbst die scharfsten Kritiker des einstigern COMECON miit seiner einseitigen Be-
voneilung dar sowjetischen Fohrungsmacht nehmen heute an Konferenzen teil, die nach einer neten
Basis fir einen versté#rkten Warenaustausch unter den shemaligen COMECON-Landem suchen -
naturlich ohne jede Dominanz und nicht auf Rubelverrechnungs-Basis.

Fir diess Bemiihungen st die AbschlleBung der Grenzen ein Desaster. Die Erholung der kranken
osteuropaischen Okonomien, die alla in einem «risenhaften TransformationsprozeB stehen, rickt in
weite Ferna. Ung daraus srgibt sich ein verhangnisvaller ZirkelschluB: Je kranker die Volkswirtschaf-
tan, dasto hohar die Fluchtbereitschalt (man schaue auf die Wanderungsstatistik aus Rumanien und
Bulgarien), desto hisher auch dar Druck, Zaune 2u zishen und Mauern zu bauen, die selber wiederum
einen wirtschattlichan Aufschwung der Regfon behindernt

Ung kann dag nicht egal sein, Aus mehr als ginem Grund mull Deutschland an einer positiven win-
schattlichen Entwicklung in Ost- und Sudosteuropa Interesse haben. Es gaht nicht nur um die Not-
stands-Migration, vor deren Anwachsen wir trotz aller bilateralen Absicherungan Angst haben muB-
ten. Es geht auch um die langfristige Prosperitat der bundesdeutschien Expont-Gasellschaft, die sich
ohne aufnahmefahige Markte im Osten kaum sicherstellan lakt. Wir sollten also darliber nachdenken,
wig die schlimmsten Folgen der Jetzigen Entwicklung fur unsere dstlichen Nachbarn durch eine neue
Ostpoltik abzuwenden sind, Gerade weil die Bundasregierung den Weg geht, den Zugang zu
Dautechland durch erzwungene Grenzabsicherung im Ostan mit den beschriebenen Folgen 1r die
Winschatten der Transformationsgesallschaften zu erschweren, miissen aus Deutschiand Yor-
schiage kommen, wie diesen negativen Beglsiterscheinungen begegnet werden kann. Bisher gibt es

solche Vorschlage nicht.
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Ansétze elnes Schadens-Containments

Stichwortartig soll aber hisr angagshbien werden, in welcher Richtung sich ein solches Schadens-
Containment bewegen milfite. Es berOhnt drei Handlungsebenan: die europdischa Asylpraxis, die
UnterstGtzung der Integration des innerosteuropéischen Wirtschaftsraumes und dsn Abbau protek-
tionistischar Mtirden am Ostrand der EG: '

1) Oie BEumdosropublik hat sich par GosetzasbeschiuB in dia komfortable Situatlen einas Landes ver-
setzt, das slnzig von "sicheren Dritistaatan® umgeben ist, in die der Rickschub vont Flichtingen
2ur Rege! wird, Es ware fabriassig, die sigenen BemiUhungan um elne europllische Zuwande-
rungsregelung angesichts dieses "Erfolges” jetzt zu verdangsamen. Anzustreben ist vielmehr eine
westeuropalsche Vereinbarung, die nicht nur efne tafre Lastanverellung untereinander garantiert,
sondern auch die osteuropéiischen Intaressen elnbezleht. Jene Ventifunktion, dle in dem
Deutsch-pohnischen Abkommen vom 7. Mai angelegt ist, mul ausgebawt werden: Ein Fllichtlings-
Uberdruck aif die polnisch-tschechischen Wesigrenzen darf nicht allein der Technik des Grenz-
schutzes zur Losung Ubsrigssen werden, sondern muB eine westeuropdische Bereitschaft zur
anteiligan Obernahme der Filichlinge ausidsen, Wird efne solche vaniéBliche Ventil-Funktion in-
stalliert, verringert sich der Rruck zum Aufbau des *Limes-Ost®, Ergdnzend dazu wére ein inner-
osteuropdéisches Lastenvarteliungssystem zu unterstitzen, das die Konzentration der Kosten auf
sinige Transitlander authebt und ebenfalls der Tendenz zur Abdichtung ven Republikgrenzen ent-
gagenwirken wirda,

2) Die Wiederharstellung einer besseren Integration des innerosteuropéischen Winschatisraumes ist
N erstar Linie Aufgabie der batroffenen Lander selbst. Der Westan kann dabei aber durch die Aus-
richtung seiner Wirtschafts- und Beraiungshllife Unterstltzung Jeisten, Eina Schilsselfunktion
spielt hierbei angasichts der Schaffung von neuan, untereinandsr nicht immer korralationsktahigen
nationalen Wahrungen der Verrechnungsmodus, Die Bildung elnes osteuropaischen ECU kénnte
eine Lasung bieten, die aber ohne Hilfe von auflen scheitern mofte, Ebenso vorrangig ist es,
RuBland el der Rekonstruktion seiner Rohstolf-Fdrderung zu helfen, damit gber den Export von
devisenbringenden Bodenschitzen dort jene Kaufkralt entsteht, dig’ den innerosteuropiischen
Warenverkehr wisderbelaben kann.

3) Die protektionistischen Hurden am Ostrand der EG milssen rascher abgabaut werden, als es die
Assoziationsvertrage mit den osteuropaischen Landem vorsehen, und dorfen nicht noch durch
populistisch inspirierte Zusatzerschwemisse erhiht werden. Nur so erhalten die Osilander, die
nicht wie RuBland uber exportfahige Bodengchétze verfiigan, eine Chance, sich salber dringend
bendtigte Devisen zu verdienen. Der Westen muR die Politik aufgeben, einzelne mittel- und osteu-
ropaische Stagten {bisher Polen, Tschachische und Slowakische Republik, Ungarn) durch EG-
Beitrittsversprechungen, die in hrer Zeltplanung unserids sind, an sich zu binden und dafdr auch
noch Dpferleistungen, wie jetzt in der Asylfrage, abzuverlangen. Die Zukuaft lisgt nicht in der As-
soziation des reichen und der Ausgrenzung des armen Osteuropa, mit sinsr bewaffnetan Grenzs
zwischen beiden. Unsere gemeinsame Zukunft in Europa hingt vom Gelingen der Translormation
in ganz Osteuropa sinschlieflich RuBlands ab. Unsere Palitik muR dafar sorgen, dal es elnan fai-
ren Intaressensausgleich zwischen dar EG und sinemn organisierten Wirtschaftsraum Qsteuropa

als handlungsféhigem Partner geben wird.

Es gibt diesen Zusammenhang von Asylrechtsainderung und der Verantwortung fir eine neus Ost-
politik. Wenn die deutsche Politk diese verpllichiende Verbindung nicht erkennt, muB sie sich vor-
halten lassen, daB sle die Mauer im eigenen Land nur einreiffen liaB, um aine noch gréBere und tren-

nandare weiter Gstlich bauen zu lagsen,
{-f3. Juni 1993/rs/ks)
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Dlg Ehe Ist vor all te Angelegenheit
Zur Schutz-Funktlon des Staates fiir die konvenilonelle Lebensgemelnschadt

Von Ulla Schmidt MdB
Voraitzende der Quarschnittsgruppe Glelehstallung von Frau und Mann der SPD-
Bundeslagsfrakilon

Der Schutz von Ehe und Famllie wurde erstmals in der Weimarer Verfassung {Artikel 108) grund-
rachtlich verankern. 1919 wie auch 1949 pragta das christliche Eheverstandnis das Bild der birgerli-
chan Ehe. Vorausgesetzt wurde, daB die Ehe im Hinblick auf den erhofiten Kindersegen sine zwin-
gende Voraugsetzung ist. Ena und Familie waren daher ein naturrechtiiches Gebilde, das ohne Altar-
native konstituierend flir dia gesellschaft!iche Ordnung und fiir den Staat sind.

Die damit verbundene kulturelle, soziale, historische und juristische Tradition entspricht aber nur
noch bedingt der heutigen Lebenswirklichkeit. Die *lebenslange Ehe* ist nur gine Form des Zusam-
menlebens. FOr diese Tatsache sprachen nicht nur die relativ hohe Scheidungsquote, sondern auch
der Wunsch, ahternative Lebensformen leban zu kdnnen. Immer mehr Menschen leben allein, allein
mit Kindern cder in nichiehelichen Lebensgemeinschaften. Es Ist nicht der Verzicht auf gemeinsames
Zusmamenieban, 8s sind die Formen des Zusammenlebens, die sich geandart haben. Fast jede Frau
und jeder Mann haben in ihrem Leben schon in unterschledlichen Lebensgemeinschaften gelebt und
deren unterschiedliche Bewertung erfahren - gesellschaftlich, rechtlich und steuerrechtlich,

Dis Ehe ist zwar eing Rechtsinstitution, aber vor aliem eine private Angelagenheit. Hieraus eine be-
sondere Schutzwiirdigkeit abzuleiten, wie sie zum Beispiel durch die Steusrgesetzgebung zum Aus-
druck kommt, ist nur schwer nachvollziehbar. Dennoch gibt es guie Griinde die Ehe 2u schiitzen. So
kann die Abschiebung von auslandischen Ehetrauen und Ehemannern, dig keine Kinder haben, un-
ter diesen Umstanden verhindert werden. insofern ist der Schutz der Ehe in Artikel 6 Grundgesetz fir
das Ausldnderrecht ebenso sinnvell wie die Regeiungen im Ertirecht oder gar das 2eugnisverweige-
rungsrecht. Dlese grundsétzlich schitzenswilrdigen Interassen missen aber auch fiar andere auf
Dauer angelegten Lebansgemeinschaften gelten.

Eine verrangige Aufgabe des Staates solfte sein, disjenigen zu schitzen und (hnen Hilfg anzubleten,
die in hduslicher Gemsinschalt Kinder erziehen, Die Erziehung von Kindern, die Cberwiegend von
Frauen gelaistet wird, ist mit erheblichen Yerzichten im privaten und beruffichen Bereich verbunden.
Kinder bringen Freuds und sind die gréBte Investition in die Zukunft unserer Geselischaft. Hier ist der

Staal getordert: in der Arbeits-, Familien- und Sozlalpolltik.

Das (bsrparteiliche Frausnbiindnis *Jetzt oder nie - Frauenrecite in die Verfassung® forden daher
folgende Erganzung des Artikel 6: "“War in hauslicher Gemeinschafl Kinder erzieht adar notwendigea
Ptlage lalstet, Ist durch dig staatliche Ordnung zu schitzen und zu térdarn. Der Staat schatft die Mdg-
lichkalt tlr Frauen und M&nner, Familienaulgaben mit Erwerbstitigkalt und Tellnahme am Sffentifchen

Leben zu verefnbaren.”

Eine Ergénzung des Grundgesetzes In diesem Sinne schafft die Grundlage {Gr efn Leben mit
Klindern, mit alten und bebinderten Menschen. Das Miteinanderleben und Fureinandersergen solite
daher unabhingig von institutionellen Lebensformen und Verwandtschaftsbeziehungen in den

Schutzbereich des Artikel § Grundgesatz sinbezogen werden,
{~/3. Juni 1993/rs/ks)
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BOKUMENTATION

In elner gsmeinsaman Erklérung heben sich die deutschen Schriftstellerverbande und P.EN.-
Zarran gagen die rechisaxtrame Gewalt in Dautschland gewandt. Der Wortlaut:

Die Schiitistellervarbinde in Osutschland und der Fraia Dautschen Autorenverband (FDA), der Vor-
band dawtschor Schriftatellar (VS) sowia dig dautschan F.E.N.-Zantran singd antsatzt dber dis nicht
abrelBends Kette von Attentaten auf unsera auskandlschen MitbGrger In Dewtschiand,

Sie missen mit Trausr urd Zom erkennen, daf dle bisherigen Masnahmen der palitisch verantwortll-
¢hen im Bund und in dan Lindsm nicht ausraichten, nazistische Mordbrannarsi in unsarem Land zu
verhindem. Sie forden 2lle Parteien im Bundestag, afle Varantwortiichen in Bund, Lindarn, Kreisen,
Stadten und Gemeinden auf, lhra grundgaseizliche Verpflichtung emst zu nefiman, dia Wirde des
Mansehen - jedes Menschenl - zu verteidigen und den Rechtsradikalismus in allen ssinen Erschei-
rungsforman zu bekampfen.

Im elnzainen fordarn die Schriftatellenverbande:

der immer noch vorhandenen Verharmiosung dieser Gawalttaten und Morde Einhalt zu gebleten;

den auslandischen MRkbargem, vor allem {hven hier geborenen Kindern, den Erwerb auch der
deutschen Staatsbiirgerschaft m&glich zu machen;

- durch dsutliche interpretatlon klarzusteller, dab der im Bundestag beschlossena Asylkompromif3
keinasfalls politisches Asyl ausschiiebt,

- voraflem,
- daB die im Grundgesstz verankerten Menschenrechte van nlemandem angetastet oder aufga-
waicht werden darfan, sondern verteicigt werden mussen.

Die Schriftstellerverbénde appslifaren deshalb an alle Mitbirger, an die Medier und alle politisch
Vorantwortlichen, den Emst der Lage zu bagreifen und entsprachend zu handeln, Wo ein mihsamsr
Einigungs- und Demokratisisrungsprozeb, wo Freiheit, Demokratia Lind Menachenwirde von politisch
motivierten Mordern gezisit unterhdlt werden, reichen Lichterketten allein nicht aus. Es ist unser aller
Pticht, mit Wort und Tat sinzuschrelten, gegen jeden Anschlag auf Leib, Leben und wiirde eines je-

den Mitmenschen.

Wemn die Bundesanwaltschaft jetzt nicht mit allzu ihr zu Gabote stehanden Mittaln gegen die Ge-
walitdter und ihre ideclogischen Wegberelter van Mdlin, Rostock, Solingen und anderswo angeht,
wird man von Amtspfiichtverietzung sprechen massen.

Es geht um grundsatzliche Manschenrechta, Es kann nicht angehen und da:f nie und nimmer auch
nur 80 8cheinen, da Deutsche im Ausland als Gaste wilkommen sind, Auslénder in Deutschland

aber als "Fremde" stigmatisiert, attackiert oder gar ermordet werden.

VS Verband Dsutschar Schriftsteller

Frelar Dauischer Autorenverband

P.E.N.-Zentrum deutschsprachiger Autoren im Ausland
P.E.N.-Zentrum Bundesrepubllk Deutschland

Romanl P.E.N.-2enfrum In Deutschland

Deutsches P.E.N.-Zentrum {Oal)

(-/3. Juni 1983/rstks)
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