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e eltpolltik
Zum neusn Human Development Report der Verelnten Natlonen

Von Profeasor Dy, Uwa Holtz MdB
Vorgitizender des Entwlcklungssusschussas im Deutechen
Bundeaatag

Der nsus Bericht des Entwicklungsprogramms der Yersintan Natio-
nan {UNDP) dber den Stand menschlicher Entwicklung (n dar Walt
beweist Mut und setzt wichtlge neue giobal- und sntwicklungspoliti-
sche Akzenta.

Die Bundesreglerung solite die Ergebnisse des Berichis zum AnlaB
nehman, sich sinem neuan Kenzept von Sicherheit zu 8ffnan, das an
der Beseitigung der sozialen, wirtschaftlichen, dkologischen und po-
litischen Ursachen von Unterentwicklung, Krieg und Flucht orientiert
ist. Das heit: menschliche Entwicklung und Praventlon statt miliari-
sche Intervention. Es Ist gut, daB UNDP mit dem Index fQr eine men-
schlicha Entwickiung dementsprechende Malistabe zur Verfigung
gestellt hat. Bedauerfich ist, dai UNDP oftensichtlich auf den Druck
von Mitgliedsstaaten auf die Erstellung sines "Freiheitsindexes" var-

zichtet hat.

Unerl&flich ist auch sine Neubastimmung der gefahrlichen und ver-
schwendarischan Entwicklung in den Industrisnationen, Eine ant-
wicklungsvertragliche Neubestimmung der Widschafts- und Le-
bensweisen in den Industriegessllschaften ist Voraussetzung einer
globalen Lastenvesteilung und gehért In ein naues Konzept globaler
Entspannungspolitlk.

In eigener Sache

Die massiven Behindarungan unserar Arbeit im Bonner Regierungs-
viertal anlaslich der Demonstrationen, die am Mittwoch die Bundes-
tagsdebatte zum Asylrecht begleiteten, machten die Auslisferung
des SPD-Pressedianstes unmdglich, Wir bitters um Verstiandnis.

Sozialdemcokratischer Prassedienst GmbH
Verlag und Redaktion '
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Der Bericht unterstatzt in seinen Ergebnissen solche Fordarungen, wie sie auch von dar SPC erto-
ben wardan. Richiig Ist, daf zur Bek&mpfung der globalen Herausfordsrungen sine Neucrientierung
der Poltik insgesamt, nicht nur In Tellen nitig ist. Richtig ist auch dig Anmahnung ainar am Men.
schen orientlertan Weltordnung. Nach dem Ende des kriifteverzehrgnden Ost-West-Konflikts blaten
sich dalir gute Chancen, zumal der bisher verstelke Blick auf den Konflikt zwischen arven und rei-
chen Landem frei wird. In diesem Zusammenhang tordart der Baricht zu Recht, einen Teil der RU-
stungeausgaben kn Sinne einer Frivdensdividende fiir die Férderung einer manschiichan Entwick-

lung sinzusetzen.
Eine menschenorlentierta Waltordnung soll aut 1onf Saulen autbaven;
ginem neuen Verstiandnis von manschlicher Sicherheit,
- qinem neuen Modell einer nachhahigen menschlichen Entwickiung,
-~ 8iner neuen Parinerschakt zwischen Staat und Markt,
neuen Welsen nationalen und globalen Regierens,
- nauen Farmen Internationaler Zusammenarbgit.

Von besenderem Gewicht ist die Forderung einer Neubestimmunp des Verhilinisses von Markt und
Staat. UNDP plidiert fOr sinen "dritten Weg" zwischen staatiicher Winschaftslenkung und einer freien
Marktwirtschaft. Deutlich wird eine *vanteilungs- und umwellgerechte® Verpliichtung der Mirkte untar-
strichan. Digs ist insbesondere angesichts groBer Arbaksmarktprobleme von Bedeutung. Der Bericht
entdeckt namlict: ein bedrlickendes global festzustellsndes Problem: Wirtschaltswachstum ohne Ar-

beitsplatzzunahma.
{-/27. Mai 1993/r5/ks)

ERAFEERYTY

Zu elner "Blid"-Marginale von Peter Boenisch
Von Peter Conyad] MdB

"Was ist Geld schon wert? Deutschland 93 tanzt wie besessen um das Goldens Kalb.., es ist Zeit,
daB wir nicht nur zum Getd findan, sondern auch zu uns selbst.*

Solche hehren Wahrheiten verktindst ein Peter Boenisch im "Bild-Kommentar zu dan F&llen Krause
und Steinkahley.

Zur Erinnerung: 19885 wurde dieser Boenisch wegen Steuarhinterzishung zu 1.080.000 DM Strafe
verurtalit. Acht Jahre lang hatte die Firma Daimier-Benz den 'Bild-Chefredaktaur Boenisch als
"Berater aut dem Umweg Uber die Schwaiz geschmient. Als dliese Geschichte aufkam, muBta Helmut
Kohls Regierungasprecher Boenisch $sin Amt nisderiegen.

Es lohnt sich nicht, Gber eine zwislichtige Figur wie Peter Boenisch mehr zd schrelben.

Die Fraga drangt sich auf: Wie verkommen igt sine Redaktion, die ihren Lasem zu Krause und Stein-
kihler den Kemmentar eines korrupten, vorbestrafter Journallsten anbietet? Die Antwort Ist: So kst

"Blici" eber; dis halten ihre Leser fiir dumm und vergeRlich.
(-/27. Mai 1993/rsffr)
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ans
ungen einer deutschen Bank

gna t RIA8RIE 1
istore / Festatall

Zu Behauptungen des Bundesfinanzmin

Von Rudi Walther MdB
Vorgitzander des Haushaltazuschufl des Deutschen Bundestages

Bundesfinanzministar Theo Walgel wird nicht miids, alles, was sich in dem demnéchst zu instalia.
rencien £rblast-Tilgungsfonds wiedariinden wird, als ein Erbe dar ODR zu definleren, Deshalb st es
gut, Zu untersuchen, wie sich diese *Erblasten* zusammensetzen. Ein ganz wesentlicher Anteil ist
Folgs der Art und Waisa, wia dla Wahrungsunion 1890 gehandhabt wurde. Hierzu hat mir die Volks-
wirtschaftliche Abtsilung einer bedeutendsn deutschen Bank den nachstehanden Beitrag 2ur Verld-

gung gestellt, dan ich der Lektire empiehle,

Zu den Auswlrkungen der Wihrungareform 1948 upd dar Wihrungsunion 1880 auf den Bun-
deshaushalt

Aus dem (im folgenden naher ausgeflhrten) Vergleich der Auswlrkungen beider Wahrungsoperatio-
nan laBt sich das Fazi zichan, daf der Bundeshaushalt nach der Wahrungsraform 1948 antlastet
worden ist, wihrend er nach der Wahrungsunion mi der DDR betréichtliche zus#tzliche Anforderun-
gen verkralen muB, Dies ergibt sich aus der unterschigdiichan Natur beider Vorganga und aus dem
unterschiedlichen wirtschaftiichen und sozialen Umfeld, in dem diese stattfanden. Nach den tiefgrei-
fenden Umwaizungen durch den Zweitan Weltkrieg stand der Grofitell der Bevlkerung *vor dem
Nichts". Insofarn war es mégkich, mit der Wahrungsreform gine umfassende Neugestaltung des Wah-
rungs- und Wirtschaltssystems vorzunehmen, ohne auf Besitzstande zu groe Riicksicht nehmen zu
mussen - es ging um einen Neuanfang filr alle. Die Wahrungsunion t990 war dagegen mit der Auf-
gabe verbundan, eine beraits vier Jahrzehnte bestehende Zentralverwaltungswirtschaft dem ungleich
effizienter arbeitenden Systam der Bundesrepublik anzupassen, ohne die sozialen Friktionen zu groB
warden zu lassen. Diese Aufgabe war nur zu bewdltigen, weil sich die Bundesrepublik i einer gan-
stigen wirtschafilichen Ausgangsposition befand und der *anzupassende Teil' relativ kiein war.
Gleichwaohl haben sich die damit verbundenen Anfordsrungen in siner betrachtlichen Vaerschiechts-
rung der finanziellen Pesition vor allem des Bundes niedergeschliagen.

Wiahrungsreform 1948

Elnen antschaldenden Einfiuf auf die Haushalte zunachst des Vereinigten Winschaftsgabietes und
dann - nach Etwabllerung der Bundesrepublik 1949 - des Bundes hatle dle mit der Wahrungsreform
1948 getroffene Regelung, die friheren Reichsschulden nicht wie andere Verbindlichkeiten im Ver-
haitnis 10:T umzustellen, sondem im Prinzip zu strelchen. Am Ende des Zweiten Weltkrieges war die
Verschuldung des Reiches mit annihernd 400 Milllardan RM 2u veranschlagen; eine UmsteRung mit
dem normalen Satz hitte dem Bund eine Verschuldung ven knapp 40 Milliarden DM aufgebdrdet,
das wlre das Viarfache seines Maushaksvolumens 1950 gewesen. (Zum Vergleich: 1989 betrug dle
Verschuldung des Bundes das Anderthalbfache des Haushaltsvolumens.) Der Bund wurde damit von
Zinslasten befrait, was ssing haushaltspolitischen Mdglichkeiten erheblich ausweitete, Er hat freilich
in den ersten Jahren des Aufbaus den neugewonnenen Verschuldungsspialraum nicht ausgenutzt,
sondemn das noch knappe Kapitalangsbot privaten Investoren zur Bildung des dringend erforderi-
chan neusn Kapltalsiocks Oberlassen. Dieser kluga finanzpolitische Kurs hat sicherlich zum bald ein-
setzendan "Wirtschaftswunder* beigetragen.

Der Streichung der Reichsschuldan stand allardings die Schaffung von *Ersatzschuldan' gagenQber,
Am starksten schiug hier die Einrsumung vort Ausglelchstorderungen zu Buche. Die Bank Dsutscher
Lander und die Landeszentralbanken erhialten solche Forderungen als bilanzlellen Gegenpostan (lr
die Erstausstattung der Bavllkerung und der Wirtschaft mit D-Mak. Den Banksn und
Versicherungen wurdan ebsntalls Ausglelchsforderungen zur SchlieBung von LOcken auf der
Aktivseita ihrer Bilanzen eingeraumt, die vor allem dadurch entstanden waren, da ihre Forderungen
pegendber dem Rslch gestrichen wurden, 1950 betrug der Bestand an Ausgleichsforderungen
insgesamt 18 Miliarden DM, davon sechs Milliarden DM gegenilber dem Bund und zwa Milliardan

DM gegenuber clen Landern,
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Entlastend wirkte hier freilich, dafl dfase Forderungen nicht nach den aktusllen Marktkonditionan ver-
zinal werden; der ibawiegende Tel war mit sinem Zinssatz von drei Prozent ausgestattet, Die vom
8und auf seine Verbindlichkaltan aus Ausglsichsfordarungen entrdchteter 2inszahlungen kdnnen
1950 auf rund zwsi Prozent seiner Gesamtausgaben veranschlagt werden. Der Bestand an Aus-
gleichstorderungen gegentiber dem Bund arhdhte sich bis Mitte der sechziger Jahre aul 2wk Milli-
arden DM und ging danach Infolge von Nettotigungen zurlck; Ende 1892 betrug er knapp zehn Mil-

liarclon DM 1),

Im Laufe der flnfziger Jahra kamen waltere “Altschulden® hinzu, Dabel handelte es sich tum einen
um die sogenannte Abidsungs- und Entschidigungsschulden, mit denen bastimmte AM-Verpllich-
tungen des Agiches nachtraglich anerkannt und auf D-Mark umgestellt wurden {Hochsibatrag 1964
1,0 Milliarden DM), Zumn andssen wurde mit dem Londoner Schuldenabkommen eine Regelung Gber
die Auslandsschulden getroffen, die teilweise aus der Vorkriegszait stammten, tellweise aber auch
durch die Nachkriegswirtschaftshilfe der Allilerten entstanden waren {Hdchstbetragy 1955 8,4 Milliar-
ten DM). Elne "Spatfolge* der Wahrungsreform waren schieBlich dle sogenannten Dackungsforde-
runpgen, die zundchst eine Verbindlichkeit des Lastanauspleichsfonds darstelten und spater vom
Bund Ubernommen wurden. 3ie resultierten aus der nachlraglichen Umwandlung von bestimmten
AM-Sparformen tn D-Mark; diese Transaktionen wurden von Banken und Versicherungen vorfinan-
ziert, denen dafUr Deckungsforderungen in entsprechendsr Hohe gegeniber dem Lastenaus-
gleichsfornds elngerumt wurdsn (Hichstbetrag 1967 3,4 Milliardan DM). Dle vorerwahnten Altschut-
den wurden in der Rege! ebenso wie die Ausglelchsforderungen unterhalb des Marktsatzes verzinst,

Bo dah sich dar Zinsaufwand in angen Grenzen hielt.

€ing Entlastung zunéchst des Lastenausgleichsfonds, indirekt aber auch des Bundeshaushaits,
brachte die Wahrungsraform in Verblndung mit der Lastanausgleichsgesetzgehung. Die durch die
Umstellung der Verbindlichksiten im Verhaltnis 10:1 entstandenen Gewinna der Hypothekenschuld-
ner und der Wirtschaft wurden durch die Hypotheken- und die Kreditgewinnabgabe abgeschapft.
Das Aufkommen aus diessn Abgaben wurde zur Finanzierung der Emschadigungsieistungen ver-
wendst, Im Jahre 1955, als diese Einnahmen mit 0,9 Milliarden DM ikr héichstes Niveau srreichten,
wurde immerhin knapp ein Vientel der Ausgaben der Lastenausgleichsfonds aut diesern Wege finan-

zien.

Wahrungsunion 1880

Mit der Einfiihrung der D-Mark in der DDR wurde die dort bestehende Zentralvenvaltungswirtschadt
auf elnen Schiag dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt, was auBerordentlich hohe Sfentlicha
Ausgaben zur Abfederung des damit verbundenen Schocks nach sich zog. Hinzu kamen weitere
grofie Belastungen, $0 vor allem die Obertragung des dichtgekniipften soziaien Netzes in der Bun-
desrepubllk auf die neuen Lander, Es ist deshalb schwierig, dle unmittelbaren Auswirkungen der
Wahrungsretorm Im Belfrittsgablet von den wasentlich stérker ins Gewicht tallsnden allgemesinen
tinanziellen Folgen der deutschen Versinigung zu trennen.

Die einzige unmitteibare Parallele zur Wahrungsreform 1948 besteft in der Zuteiiung von Aus-
gleichstorderungen an das ostdeutscha Bankensystem, wobel es jedoch erhebliche Unterschleds im
einzeinen gibt, Dles gl schon fur die Entstehungsgrinde. Wahrend damals die Streichung der
Reichsschulden und die Erstausstattung mit DM eine wesentliche Rolle spielte, war nunmehr {nebsn
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dem Abschreibungsbedarf flir Unternshmenskredite) die asymmetrische Umstellung der Forderun-
gan und Varbindlichkeiten des 8ankensystams ausschlaggebend, wobel aligemein polkische und
sozalpoltische Grinde ing Gewicht fislen, Auflerdem werden die im Zuge der Wihrungsunion ent-
standonen Ausgleichsforderungen zd Marktséitzen verzinst, was dan Zingendienst im Vergleich zu
den "Alt-Ausglaichsforderungen® erheblich verteuert. Bakanntlich wird das Volumean der neuen Aus-
geichsforderungen, das sich Gber die *Zwischenstation® des Ausgleichsfonds Wahrungsumstellung
an den Kraditabwicklungstonds richtet, mit 110 Milliarden DM (ginschliaBlich notwendiger Abschrei-
bungen auf die Translerrubelbestande) veransctilagt. Der daftr edforderliche Zinsendisnst wird fir
das laufende Jahr im Wirtschaftsplan des Kraditabwickiungsfonds auf 10,25 Miliiarden OM veran-
schlage, di (@ zw Hilke vom Bund und der Treuhandanstalt (letztlich also auch vom Bund) aufzu-
tringen sind. Die gesamten Zinszahlungen batragen damit gut zwel Prozent des im Nachiragsent-
wur! veranschlagten Ausgabenvolumsns des Bundes, was ungseféhr der Belastung des Bundes aus
Ausgleichsfordsrungen Anfang der fUnfziger Jahre entsprechen wirde,

Eng varknUpft mit der Wihrungsunion st freilich auch der Komplex der Altschulden das ostdeut-
schen Unternehimenssekiors {(elnschiledlich der Wohnungswirtschaft). Im Falle sanierungsfihiger
Unternehmen werden diese Schulden von der Treuhandanstalt Gbernommen, anderntalls missen sie
abgeschrieben werden und erhthen dann den Bedad der ostdeutschen Glaubigerbanken an Aus-
gleichsforderungen. In jedem Falle muB {etailich der Bund fir die Bedienung dieser Schulden auf-
kommen, Es ist deshalb konsaquent, daB sla in den Erblastentligungsfonds eingahen, der alles in al-
lem ein Volumen von voraussichtiich 400 Milliarden DM umfassen und dessen - allsin vom Bund 2u
tragender - Schuidaendienst annahemd 40 Milliarden DM erfordern wird, Der Bund wird damit 1995
ungslahr sigben bis acht Frozent seiner Ausgaben fir die Bedienung dieser - direkt und indirekt mit
der Wahrungsunion zusammenhéngendsn - Varbindlichkeiten aulbringen masssn; dies ist wsitaus
mehr, als nach dev Wahrungsreform 1948 fir dis Badienung der Allschulden erforderlich war. Hinzu
kommen dle ubrigen - noch wesentlich stirker ins Gawicht fallenden - einigungsbedingten Aufwen-

dungen.

Die hohen Belastungen durch dle Wahrungsunion 1990 héngen nicht zuletzt damit zusammen, daf}
aus den eingangs srwahnten Gronden eine der Wahrungsreform 1948 vergleichbare Abwertung der
{vor allem aus Geldanlagen der privaten Haushalte bestehendan) Passivseite der Bankbilanzen nicht
vorstallbar erschien. Damit war es auch nicht maglich, dis Aktivseite - im wesentlichan Forderungen
gegentiber dem ostdeutschen Unternehmenssektor - antsprechend zu karzen. Yorechlage, die auf
sine simple Kgrzung oder Strelchung von Altschulden der Unternehmen hinauslauten, Ubersehen,
dan diese Schulden nicht nur aut dem Papier standen, sondern im wesentlichen durch dia Sparein-
lagen der Bevdlkerung refinanzient wurden, Die Entscheidung. dia Spareinlagen weitgehend zu
schanen, bedeutete deshalb zwangslaufig entsprechend héhere Belastungen fiir den Bund, der in
diesem Bllanzzusammenhang an die Stells der ostdeutschen Untarnehmen tritt, die ihre Schulden
bei dem beschwerlichen Start In dle Marktwirtschaft nicht mehr tragen kdnnen,

) pie Ausglelchsforderungen der Bundesbank in Hohe von gut 8 1/2 Miliarden DM sind van der Til-
gung ausgaschlessen.
{-/27. Mai 1993/rsfks)
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¥
Zum Putsch In dam mittelamerikanisahan Land

Yon Hane Wallow MdB

Die unverziigkohe Wieciarharstellung der Demokratia in Guatemala mub jetzt Prioiitit der deutschen
Mirtelamarikapoltik sein. Das demckratische Ausiand kst geforder, mit diplomatischem und wir-
schafticham Druck auf den Staatsstreich das Diktators Jorge Serrane Eflas und seiner Putsch-MIli-
tars zu raagieren. Die guatemaltekische Verfassung mul sofort wiader In Krait geselzt und das Par-
lament einbenden werdan. Dia Friedensverhandiungen mit der Guerlia-Bawsgung URNG, die seit
langem durch Regierung und Militar verschleppt werden, missan wiader aufgenommen und sub-

stantisll gefttwt werden.

Dia bisherige Politik dar Bundasragisrung, die durch Koopsrationsversuchs mit dem Regime des Ex-
Generals Serrano gepréigt war, Ist mit dem gestrigen Putsch endgiitly gescheiter. Freundlichkeiten
auszutauschen war offensichtlich nicht der Weg, demokratische Zusténde in diesaer mittelamarikani-
schen Land zu stabllisieren. Einladungen der durch die Bundesragierung geldrderten Konrad-
Adsnauer-Stiftung an guatemaltekische Militirdelegationsn wie vor wenigen Wochen haben bei gdam
Versuch nicht helfen kdnnen, die hemrschende Charschicht und das Milithr des Landes zur Denvokra-

tie und zu den Menschenrecinten zu bakshren.

Ich fordere den Bundesminister das Auswartigen, Dr. Klaus Kinkel, auf, den deutschan Botschafter
aus Guatemala-Stact zur Berichterstattung zurickzurufen und notfalls die diplomatischen Bazishun-
gen zu dern mittalamerikanischen Land ruban zu fagsen. Den Bundesminister tir wittschafiliche Zu-
sammenarbeit, Carl-Dietrich Spranger, fordere ich aul, die entwickiungspolitische Zusammenarbalt
mit der Ragisrung Guatemalas einzufrisren. MaBnahmen Im Rahmen eines Wirtschafts- una Ver-
kehrsboykotts und der paiitischen Isollerung missen sofort geplant werden und urverzuglich in KraR
treten, wenn die Putschisten nicht innerhalb der néichsten Tage auf den Boden der Verfassung zu-
rGekkehren. Bei ailan MaBnahmen ist darauf zu achten, daB nicht die Unterstiftzung, die den Armsten

Bevolkerungsschichten direkt zuteil wird, beeintrachtigt wird,

Nach dem Militdrputsch in Haltt und dem Putsch von oban in Peru, an dem sich Serrano offenbar ein
Beispisl genommen hat, muB endlich mehr Entschiossenbeit von den demokratischen Ragisrungen
dor Weit gazeigt werden, um den Demokratislerungsprozel weitersr |atelnamerikanischer Lander

nicht zu geféhrden,
(-/27. Mai 1993/rs/ks)
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