Z 9597 B

Cheirsdakteur: Telelon: [0228) 91520-0
Helmut G. Schmidt Telex: 86846 ppbn ¢
Verantvsartlich: Audalf Sohwinn Tolefax: 8152012

Inhalt

Marion Caspers-Merk MdB zu
den umwekpolitischen Folgen
unsarer Mohilitat: Das Auto als
Energiaprotilem.

Seita 1

Hans Kolo MdL zu den neuen
Vorschriftan fir Kinder-Sitze:
Sicherheit Im Auto Sache der

Harsteller,
Seite 3

Horst Peter MdB zu einer ver-
meintlichen  Erfolgsmeidung
zum Sclidarpakt: Die Lohnab-
standsfalle des Bundessozial-

hillagesatzes.
Seita 4

Hans-Ginther Toetemeayer
MdB zum Referendum in dem |
sudafrikanischen Land: Malawi
am Scheideweq.

Seite 6

Verlag, Redaktion und Druck:
Sozlaldemokrallacher Fressedienst GmbH
Heussalles 2—10, Pressehaus /217

&300 Bonn 1, Poatfach 120408

Erschaint tdglich von Montag bis Freitag.
Bezug nur Im Abonnemsat, Prels D 62,50
mitl. zuzdgl. Mwst und Versand.

48, Jahrgang / 89 11. Mai 1993

Dag A 1g Energi
Zu den umwaeltpolitiachen Folger unserer Mobilitst

Von Marlon Caspers-Merk MdB
Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion In der Enquele-
Kommiaafon "Schutz des Menschan und der Umwell”

Der Abfaliberg aus dem Bersich des Fahrzeugbaus ist augenfallig, In
Folge langerer Gebrauchdauemn schneiden das  Schiff
(Gebrauchsdaver 2zwischen 20 und 80 Jahren), die Elsenbahn
(Gebrauchsdauer von circa 25 Jahra) von der Nutzung daer einge-
setzten Stoffe her weitaus besser ab als das Auto,

Die dadurch bedingte Stoffverschieuderung stelt neben der Ener-
giaverschwandung sines der grdfiten Probleme flr dia Zukunft dar.
Exakte Daten liegen wegen der "vornehmen Zurtckbaltung® der Au-

tolndusteie nicht vor.

Die Abfaliproblematik 146t sich durch die geplante Akauto-Verord-
nung, die kommen muB, nur marginal verbessern. Ein PKW wiegt
heute circa eing Tonne. Pro Auto entstehen funf bis neun Tonnen
Abfall, wenn man dean Abraum mitberlicksichtigr, sogar circa 25
Tonnen. Entgagen vollmundigen Ankindigungsen aus friheren Jah-
ran ist von einem 100prozentigen "Autorecycilng® nicht mahr die
Rede. Die Wiedervenvendung von Kunststofftelien iant sich oftenbar
kaum steigern, die Industria setzt waitgehend auf Verbrennung des
Kunststoffmulls aus dem Auto. Besonders kritfsch ist wisder einmal -
das PVC, dessen Bedeutung in der Autoindustrie aber bereits ab-

nimmt.

Pioxinemissionen beim Shreddermlll beziehungsweise beim Auf
schmelzen von Stahlschrottan hingen unmitteibar mit Kunststofire-
stan im Schrott zusammen. Es ist zwingend erforderlich, an diesan
Arbeltsplatzen die Dioxinbelastung zu messen, nachdem kiar ist, daf3
sekundzr die Metallverhiittung die derzeit grodte Dlexinqualle dar-

stellt.

Weitere kritische Schadstoffe spielen insbesondere in der Zulieferin-
dustrie eine Rolle (zum Balspial Nitrosamine bai der Reifenherstel-
lung; Belastungen bsi Lackferungen...'. Der Arbeitnehmerschutz ist
vor allem be! kisineren Betrlaben wegan fehlender Kontrollen durch
die Qewerbeaufsicht, laut Statistik ein mal in 15 Jahren, unzurai-
chend.

brmutyuge? ['owicms
Mx wvmatier Puhunin
Ra1pr¥se-Papir
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Ein zentraler Punkt diesar Anhdrung war, daB die Stoffstrdme, Ingsbesonders bel PKW und LKW stark
vermindert warden missen. Darlber hinaus massen Krefsléule méglichst weitgeheand geschiossen
werden, Die Zuordnung der externen Kosten der Umwelischddan sowie von Unfailfolgen ist dringend
ndtig. Nur so wird es méglich sain, die Weichen in Richtung aut eing umwek,. gesungdheits- und gozi-

alertragliche daverhafte Entwickiung zu stefien.

Bei den Fahrzeugen gehen die gréften Massen- und Energiastréme in den Bereich des individuellen
FPersonenverkehrs (60 bis 7¢ Prozent der Massenstrome). Dort liegan auch die gréfiten Verminda.
rungspotentiale, die aus umwelt- und gesundheitspolitischen Grimden unbedirggt aktiviert werden
missen, da Pragnosan zur Folge dfe Gilter- und Personamranspontieisturtgen i Deutschland in den
nachsten 10 bis 20 Jahran um 80 bis 70 Prozent zunahmen wardan.

Die grsften Energieeinsparpotentiale liegen nicht, wie gerne behauptet wird, bei der Erhhung dev
Kunsistoffantelle im Fahrzeugbau sondern

ver intelligenterer Organisation ven Personen- und Giiterverkehr, zum Beispiet Carsharign, Ver-
kiirzung der Versorgungswege, Fernverkehr mit Bahn und Schiff,

bef besserer Ausnutzung der Ladekapazitaten (die bei PKW im Durchschnitt unter 30 Prozent und
bef LKW im Durchschnitt unter 50 Prozent liegen)

belm *down-sizing® von Persenenkraftwagen, das bedeutet, die Verklsinerung des Autos durch
niedrigers Ausiegungsgeschwindigkeiten,

bei der Varbesserung der Effizisnz der Motaren und &lner Verminderung des Fahrzeugwiderstan-
des.

Dar Fahrzeug- und Varkehrawegebau varschiingt ungaheuere Ressourcen an Baumaterial, Stahl,
Kunststoffen und Nichteisenmetallen. Dles hat sowohl Folgen f0r die noch verbleibender: Roh-

stoffvorrate wie auch far dle Abfaliproblematik.

Dis Enguete-Kommission "Schuiz des Menschan und der Umwelt™ hat den Bereich *Mobilitat' neben
demn Beraich "Textilien" als ein wesentliches BadUrinisfeld das Manschen herausgegritfers und hierzu
eine 2zweitagige Anhdrung in Potsdam mit 25 Sachverstandigen durchgefiht.

(-/11. Mal 1983/r8/ks)

KANhARAR Y
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Icherheit im Auto h r_Hersteller
2u den neuen Vorschriften fir Kinder-Skza

Von Hans Kola Mdl

Lebansframd sind die neuen Vorschriften §ir Sicherhaitsslize Ior Kinder, die seit dem 1. Agri) 1993 far
junge Manschen unter zwt¥ Jahren oder unter 1.50 Meter Karpergrole vorgaschrisben sind. Diese
Aegelungen belasten gerade Familien und Kielnwagenbesitzer und bergen tellweise sogar neus Ge-
tahrdungsmoments. Proteste aus dem Verwandten- und Bekanntankreis, aber auch von vielen Bir-
gerinnen unG Blrgem haben mich nun veranlaft, mich an den bayerischen Innenminister Stoiber zu
wondan: "Bai altam Engagement zur Verbesserung der Sicherheitsverhaitnisse far die Auto-Insassen
- {iber die lebensfremde Ausgastaltung der neuen Vorschritten bin ich mehr als erstaunt. Die Regeln
gind aine neue Strafe flr kinderreiche Familien. Anstatt jetzr Familien und Kleinrwagenbesitzer zu
drangsalieren, ware es weltaus sfnnvoller, die Autoherstsller zum Einbau von logischen und vemiinf-
tigen Sicharheitssystemen zu veranlassen.’

Famllign mit drei oder mehr Kindern unter 2wtk Jahren oder giner KérpergréBe von unter 1,50 Metern
k&nnern In Zukunft nicht mehr gemeinsam mit dem Auto in den Urlaub fahren, sofem sie nicht ein
eher gahobenas Automodell itr Eigen nennen. Cann ein Kleinwagan Ist gar nicht entsprechend aus-
oder nachzuristen. Ahnlich ergsht as den Fahrgemeinschaften, in denen Kinder verschiedaner Fa-
milien gemeinsam zum Kindergarten, 2u sportlicherr Weltkampfen oder zu Veranstaltungen gefahran
werden. Dar Fahrer macht sich strafbar und wird in Zukunft tunlichst darauf verzichten, Nachbarkirz-
dar mitzunebmen.

Gerade Familien mit mehraren Kindern haben aber eher kieinare Autos - nicht nur aus Umweltgriin-
den, sondern weil sie in Anschaffung und Unterhalt gonstiger sind. In sclchen Wagen ist aber nur
Platz f0r 2wel Sicherheitssysteme; ein drittes System ist gar nicht unierzubringen. Weiter sind in $ol-
chen Kletnwagen nur Backengurta instailiert, die aber beispielsweise zur Sicherung von Systemen flr
den Transport von Klainkindern liberhaupt nicht geeignet sind.

Wie wenig durchdacht die neuen Vorschritten sind, dokumentiert das erhdhte Gefahrdungspotential:
Offensichtlich wurde willig Ubersehen, daB durch die Installation von Sicherheitssitzen der Kopf der
Kinder Uber die Slckentehne ragt. Weil aber - zumindest in Kleinwagen - keine Nackensi(tzen instal-
liert sind, steigt die Gefahrdung der Kinder - insbesondere bei Auffahruntgilen - eher als dad sie sin-
ken wiirde.

Zu Recht weisan deshalb die Famillan darauf hin, dafd es doch weitaus sinnvoller gewassn wére, dia
Autcharsteller zu den entsprechenden loglschen und verninftigen Sicherungssystemen zu veranlas-
sen, statt jeizt die Autobesitzer zu aufwendigen Zusatzeinrichtungen, sofern Qberhaupt mdglich, zu
zwingen. Diese Sicherheitssysteme missen dann von vornsherein ab Weark auch in Kleinwagen ein-
gebaut werden. Sicherheit darf kein Vorrecht fUr einkommensstarke Familien sein.

Selbstverstandlich ist 88 wichtig, daB Familienn auch die Voraussetzungen far die Sicherheit ihrar Kin-
der schaffen, wenn sie sich gin Auto anschaften, Aber gerade Familien mit vielen Kindern missen auf
das Geld achten und neigen deshalb eher zu einem Kleinwagen. Deshalb muf auf die Autohersteller
singewirkt warden, daf sie daflr Sorge tragen, daf auch im Kleinwagen der Transport einer Familie

mit drei Kindarn maglich ist.
{-/11. Mai 1993/rs/fr)

whEER T RWN S
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B LOohnADbS Braite
Zu winor varmaintiichen

_‘..‘ ~4% 11 :A H ;:‘.1 -’
Erfolgameltdung zum Saolldarpakt

VYon Harat Pater MdB

Die sozialdemokratische Erfolgsmeldung des Solidarpaktergebnisses: “sozlale Regellkistungen wer-
den nicht gekurzt", st In Gefahr, 2u einer Faischmeldung zu warden. Nach den Nachverhandiungen
zum Sclldanpakt mufl gesagt werden, daf der Verhandiungsfohrer der sozlaliemokratisch geftinrten
Lander, der Ministarprésident von Rhelnland-Palz Rudolf Scharping, entweder dis fir die Sozlalhfife
goNige sozlaldemokratische Kemaussaga verlassen hat odar tiber den Tisch gezogen worden Ist.

gh der Badarf:

Bei dem "Regelsatz" der Soziathilfe handsh es sich 2weifelios um aine "soziale Regelisistung’. Jede
Anderung das Bundaessozialhifegesetzes, die zur Folge hat, das die In Paragraph 22 Absatz 3 des
Burxiessozlalhilfegesetzes (BSHG) vorgesehens jahriche Neufestsetzung der Regelsitze zu niedr-
geren Kautkraftbetragen fUhn, als dies nach bisherigem Rechi der Fall gewesan wére, Ist gine raale

"Karzung" dieser RegeNeistung,

Sowohl der Regierungsentwurf sines Gesatzes zur Umsetzung des Féderalen Konsolidierungspro-
gramms (FKP) als auch der in der Stellungnahme des Bundssrates enthaltene Alternativvorschiag
laufen auf eine reale Kirzung einer sozialen Regellgistung hinaus,

Der Regierungsentwurf sieht vor, an Paragraph 22 BSHG folgenden Absatz 4 anzufigen: *Die sei
dem 1. Juli 1992 gelenden Regeisitze erhdhen sich im Zeitraum vom t. Juli 1993 bis zum 30. Juni
1884 vierteljahrlich um insgesamt 2 vom Hundert, Im Zeitraum vom 1. Jull 1934 bis zum 30, Juni
19895 vierteliahrlich um insgesamt 3 vom Hundert, Im Zeitraum vom 1, Juk 1995 bis zum 30. Juni 1996
diifen dle nach Absatz 3 festzusetzenden Regelsitze insgesamt hdehstens um 3 vom Hundert
angehoben werden,"

Bei einer zu erwartenden Preissteigerungsrate fir 1893 von iber 4 Prozent bedeutet eine soiche Dek-
kelung, daBd die Kaufkraft des Reyelsatzes erhablich sinkt. Da der Regelsatz chne gine solche Naure-
gelung mindestens um dle Preissteigerungsrate arhéht wird, stelit eine unter dem Anstieg der Le-
benshaltungskosten liegende Anhebung eine reals Regelsatzkirzung dar, Auch der Bundesrats-
vorschiag, die Deckelung des Anstlegs der Regelsatze *1ir eine Ubergangszeit am objektiven Krite-
rium des Nettolohnanstiegs der Arbeitnehmer zu oriertieren’, stelkt gine reale Kiirzung ainer sozialen
Regefleistung dar, da sich aus der Bagrondung des Bundesrates erglbt, daB als Ubergangszeft nur
die Zait gemeint ist, in der dle Preise starker stelgen als die Nettolhna,

Eine weitere, das Bedarfsdeckungsprinzip der Sozialhilfe antastende Kirzung sozialer Ragslieistun-
gen enthak die im Entwurf des FKP vorgesehene Neutassung des "Lohnabstandsgebots”.

Nach dessen bisheriger Fassung (Paragraph 22 Abs, 3 Satz 2 BSHG} Ist bal der Festsetzung der Re-
gelsétze "Bedacht darauf zu nehmen, daB sie zusammen mit den Durchschnittsbetragen fir die Ko-
sten der Unterkunft unter dem im Geltungsbereich der jawailigen Regelsatze erzisiten durchschnittic-
chen Netto-Arbsitsentgelt unterer Lohngruppen zuzdglich Kindergeld und Wohngeld bleiban, soweit
nicht die Verpflichtung, den Lebensunterhalt durch die Regelsitze im notwendigen Umiang zu si-
chern, bel grdBeren Haushaltsgemeinschaften dem entgegensteht”,

Dlese Formel bericksichtigt, daB die Lohne nicht *bedarfsdeckend konstruien* sind und s wegen
des unzureichenden Familienlastenausgleichs bei groferen Famillen zu Uberschnefdungen mit dar
Sozalhilfeschwelle komman kann. Sie [0st diesen Konfiikt dahingehend, dan sfe zumindest for gré-
Bere Haushaltsgemeinschaften die Regel “Bedarfsdackungsprinzip bricht Lohnabstandsprinzip" auf-




: SOZIALDEMOKRATISCHER
48, Jahrgang / 83 / 11. Mai 1993 / Seite 5 PRESSEDIENST

stelt. Nach Auffassung der 88. Kontaranz der Arbeits- und Sozialminister der Lander vom 10./11.
Oktober 1991 darf sogar auch bel klelneren Haushahsgemeinschatten "das Abstandsgebot nicht
dazu fOhwen, daB das Grundprinzip dev Bedarfsdeckung nicht mehr gewahrizistet st

Der Entwuxt des FKP siaht nun folgsnda Neufassung das Paragraph 22 Absatz 3 Satz 4 vor: *Bei gro-
Reren Haushaltsgemeinschaften mit vier oder mehr Personen miissen die Regelsétza In Ihrem je-
wailigen Getungsberich zusamman mit den Durchschnittsbetriéigen tr die Kostert der Unterkunit und
Heizung und unter Berlicksichtigung des abzusstzenden Betragas nach Paragraph 78 Absatz 2 Nr. 5
unter den jewsils erzislten monathichen durchschnittlichen Nettoarbeitsertgeien unterer Lobn- und
Qehaltsgruppen zuzaglich Kindargeld und Wohnge!d blelben.

Diasas Ragehmg schait ein absolutes, auf das Badarfsdeckungsprinzip der Sozialhilfa keine RAck-
sloht mehr nehmendes Lohnabstandsgebot. Sie definiert dle Cbergranze des sozialhilferechtlichen
Existenzminimums und damit des Lebansstandards, der fir ein menschenwirdiges Leben ausrei-
chen muf, new, indem sie das, was sich die Mitgliader einer beliebig groBen Familie {'mit vier odar
mehr (!) Personen*) mit einem einzigen Lohn- und Gehaltsempfangar einer untereen Einkommens-
gruppe leisten kénnen, zum absoluten Mafistab erhebt. Dies glit dann auch fir die Ermittlung des
Regelsatzes fur sinzelne Hilfeempfanger sbenso wie iir jene Perscrengruppen, die in kisinersn

Heushaltsgemeinschaften leben.
Yon der Reqgelsatzsabsan zum Nattolohnabbau

In der aktuellen politischen Diskussion wird oft 80 getan, als sel die Kirzung der Soziamife im Inter-
esse der Arbeitnehmer geboten. Das Gegenteil ist richtig: Es gibt aus der Sicht der Bundesregiarung
zwischen der Rogelsatzabsenkung und der Entwicklung der Nettolhne der unteren Lohngruppen
sinen strategischern Zusammenhang. Nach dem Beschiufi des Bundesvarfagsungsgerichts vom
25.9,1982 muB der Steuergesetzgeber dem Einkommeansbezieher von seinen Erwerbsbeziigen min.
destens einen Grundfreibetrag in Hohe des "im Sozialhiferecht jewells anerkannten Mindestbadarls®
belassen. Ein geringerer Anstieg der Regelsalze ermaglicht dem Steusrgesetzgeber die Festsetzung
niadnigerer Stauerfreibetrage fir Arbeitnehmer. Durch die Begrenzung der Regelksatzanpassung auf
den Anstie der Nettoldhne entsteht ein zusitzlicher Ruckkopplungsatfekt: Je geringer der Netto-
lohnanstieg, umso niedriger dia Aagelsétze, umse geringer der Steuerfreibetrags. Je geringer der
Steugrfreibetrag, umso hther die Lohnstauer, je hdher die Lohnsteuer, umso geringer der Nettolohn-

anstieg. Die Senkung der Regelsitze bagiinstigt Lohnsenkungspalitik,
Bei der Debarte zur Verabschledung des Bundessoziathilfegesetzes 1961 im Bundestag erkldrte der
Sprecher der SPD Willy K8nen:

*Nach meiner Aufassung ist es nicht Aufgabe einas Sozialhilfegesetzes. Lohnfragen zu entschel-
den. Lohnfragen 2u entscheiden. ist Sache der Gawerkschalftan und ihrer Partner. Wenn es heuts
Lohne gibt, die niedriger sind als das, was in einem Gasetz als Regelbadart angesshen wird, muf
man sfch schimen, daB so niedrige Lohne gezahlt werden. Man darf aber nicht die Richtsétze
heruntarsstzen”.
So ist es. Die oben zitlerte sozialdemokratische Erfolgsmeldung lauft Gefahr, die soziale Kompetanz
und Glaubwiirdigkelt der Sozialdemokratia insbasondere bel den Unterschichten, die ihr bakanntiich
immer mehr dan Rdckan kehren, welter zu untergraten.
(-/11. Mai 1993/rs/ks)
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Zum Referendum In dem elddafrikanischen Land

Von Hang-Ganther Tostemeyer MdB
Afrika-Exparte der SPD-Bundestagsiraktion

Am 14, Juni sollen dle 8,5 Milllkoner Eirwohner des ostafrikanischan Stagtes Malawi in ainam Refe-
randum darfiber entschefden, ob des Land sein Einpartalensystem beibehalt oder ein Mehrpartei-
ensysatem eingefhrt wird. Eine Tatsache, die flr sich genommen $ehr zu begriBsn ist. 2u lange
schon ist dar Bev®lkerunyg jegliche Teithabe am politischen EntscheldungsprozeB varwshrt worden.
Dsr mit 98 Jahren disnstéiteste Staatschef und auf Lebenszelt bastelte Prisidert Malawis, Hastings
Kamuza Manda, hat sich bisher allen auch noch so klsinen Schritten in Richtung sinsr Demokratisie-
rung des Landes widersetzt. Menschenrechtsorganisationen haben die Regierung Banda wiederhol)
fir die Untercriickuing grundiegendsr Fralhaiten kritisiert.

Mit allam Nachdruck weist die SPD-Bundestagsfraktion allerdings dia Modalitéten zurlick; unier
denen das Referendum abgehalten werden sofl. In jedem Wahlokal sollen zwei Wahlurnen aulge-
stellt wardan, eine fr die Ja- und eine fur die Nein-Stimmen. es ist offensichtlich, daf den Wahlermn
auf digse Weise Angst vor VergalungsmaBnahmen singsiitiBt werden soll, falls ibre Stimme dem
Wunsch des Prasidenten nach Beibehaltung des Einpantsiensystemns zuwidsrgul.

Dis demokratischen malawischen Partsien haben angekindigt, daf sie das Referendum boykottleran
werden. So verstandfich dies seln mag, besser jadoch wire as, die Yereinten Nationer um Unterstat-
zung anzuryten und Prasident Banda zur DurchfGibrung eines fairen und demokratischen Grundsit-
zen entsprechenden Reterandums zu bewegen. Dariiber hinaus ist dfe Entsendung intemationaler
Bsobachterdslegationsn arforderlich, welche den ordnungsgemaBen Ablauf des Referendums Gber-

wachen,

Angesichts der angespanntan politischen Lage wird die Delegation der deutsch-afrikanischen Parla-
mentariergruppe im Juli dieses Jahres nach Malawl relsan und sich vor Ort Lber den ordnungsgema-
Ben Ablauf des Referendums informieren,

(-/11. Mai 1993/rs/ks)
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