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Keln Beitrag zur H edens
Zum Goueetzantwur! der Bundesraglerung Gber ein Entschidl-
gungs- und Ausgleichsleistungsgesetz

Von Rolf Schwanltz Md8
Vorsitzende der "Querachnitisgruppe Einheit Deutschlands®

Der von der Bundesregierung jingst vorgelegte Gesetzentwurf ist
varfehl, Dar Entwurf vertielt die Graben zwischer Ost und West und
feistet keinen Beitrag zur Hersteliung das Rechtsfriadens im Beitritts-
gebiet bei den offenen Vermtgensfragen. Unfahig dem Geschacher
ihrer Klisntel wirksam zu begegnen, schiebt die Bundesregierung die
Verantwortung wfederum an das Bundesverfassungsgericht waiter.
Die volimundig versprochene Planungs- und Kalkulationssicherheit
far Investitionen bleibt auf der Stracke.

Dia SPD hat immer schon das verfehlte Prinzlp "Riickgabe vor Ent-
schadigung® angeprangert. Aus diesem “Verbrachen an den Men-
schen im Osten* (Oskar Lafontaing). das ung schon Jetzt teuer zu
stehen kommt, hat die Bundesreglerung jadoch nichts gelemnt. Im
Gegenteil: der jetzt vorgelegte Gesetzentwur! verfastigt die invasti-
tionshindernisse - mit verheerenden Folgan fiir uns alle.

Im ginzelnen:

1. Die VerfGgbarkeit von Grundsticken fiir investitionen wird
nicht verbeszert,

Die vorgesehene Hohe der Entschadigung biatet keinen Anreiz
fur die Wahi der Entschiddigung. Der Restitutionsdruck und die
damit verbundene starke Befastung der Amter fir offene Vermd-
gensfragen sowle der Gerichte blefoen auf langere Zeit bestehen.
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Unsar Konzept;

Dle Entschidigungsleistungen sind mit einem Anspruch aut Verzinsung ab dem 3, Oktober 1980
zu voraehen. Dadurch wird cie Attraktivitét der Entschadigung erhtit. Glelchzeliy ist - auzh aua
varfassungsrechtlichen Grinden - die Vermdgsnsabgabe auf 50 von Hundert zu erhhan und
gleichzeitiy die Maglichkeit zur Ablnvestierbarksit deutlich zu verbassam, Rierdurch werden wirt-
schattiche Unternehmen letztandlich in ihrer Belastung genauso stehen, wie es Im Regierungs-
artwurf vorgasshen ist. 50 werden Investitionen gefirdert, der Attentlsmus bei den offenan Ver-
mdgensfragen fGberwunden und zugleich die wentmaBig zu stark gedifaete Schere zwischen
Rackgabe und Entschidigung entsprechend den Yorgaben des Bundesverfassungsgearichts auf

das zuldssige MaB verringer.

2. Die Bundesraglerung vergréiert den Graben zwlischen Ost und West und sehirt Unfriedsn
Im BakHrittsgeblet.
Rickgabeberechtigte im Westen zahlen die Vermggensabgabe, dagegen bleiben Riickgabebe-

rechtigte aus dem Osten weitgehend belrsit; die Entschadigungsleistung fir West- und Cstbirger
bleiban gleich schlecht, Der zu entschadigende Ostblirger hat das Nachsehern,

Dar@iber hinaus reaift dis Bundesragierung in Ostdeutschland neue Grében auf. Wihrend ein Tel|
der dinglichan Nutzer Grund und Boden zum halben Verkahrswert kaufen muf, soll ein anderer
Teil von jeglicher Vermbgensabgabe freigestsltt werden.

Unser Konzept:

Ist ausgerichtet am Prinzip der Gerechtigheit. Wer ein Grundstiick zur(ickbekommt, Ist mit der
Vermdgensatigabe zu belasten - unabhéngig vorn Wohnort. Zum Ausgleich daf(r, daB der West-
Birger Lastenausgleich erhalten hat, ist fir den Ost-Birger ein Fraibstrag in Hihe van 20.000 DM
vorzusehen {kapitalisierter Lastenausgieichsvorteil), der die Vermdgensabgabe entsprecherxs
vermindert.

Dazu wrd mit einer Vermiégersabgabe in Héhe von 15 von Hundenrt ein Teil des mit der deut-
schen Vereinigung entstandenen Wertzuwachses im Rahmen eines kisinen Lastenausgieichs ab-
geschdpft. Diesa Abgabe ist von denjenigen zu lelsten, dle zu DDR-Zeiten Haus- und Grundbesitz
aus Volkseigentum und shemaligem Ubersiedler- und FKichtiingsverm8gen basonders glinstig
erwarben haten. Abgabefrei bleiben Wehnhsuser und klginere Eigenheime, die In der Regel mit
einem erheblichen Antell an Efgenleistungen errichtet wurden.

3. Dle Bundesregierung erllegt dem Druck der Bodenreformgeschédigien und hegdnstigt dlese
Persenengruppe.

Bei Enteignungen zwischen 1945 und 1849 sallen jet2t bewegliche Sachen 2urlickgegeben wer-
den, Dias trifft besondars hart die ostdautschen Museen. Entweder kdnnen sie Kunstgegenstande
nicht mehr ausstellen, cder sie zahlen den Verkehrswert zum Enteignungszerpunit,

Oartber hinaus wird diskuliert, die RGckgabe von landwitschaftlichen Flachen durch das Ent-
schadigungsgeselz zu regeln, Dieses wird zu zusatzlichen Spannungen in den Ddrfen der neuen
Lander fuhren.

Ohne verfassungsrechtliichen Druck vierden Ausgleichs- und Entschadigungsielstungen in ikrer
Hahe gleichgesteltt.

Unser Konzept:

Die Ausgieichsleistungen werden auf den Einheitswert von 1935 reduzien. Dies ist schon allein
aus dem Gesichtspunkt der Unterschiediichkelt der Enteignungstatbestande und der {angen Zelt-

dauer geboten,

Die Restitution beweglicher Sachen bleibt ausgaschiossen. Die gemelnsame Erklarung der Bun-
desregierung und der Regierung der DDR hat bei dissen Entsignungen zwischen Grundsigentum
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und Efgertum an beweglichan Sachen nicht unterschieden. Diese Rechtsaufiassung wurde durch
das Bundesverfassungsgericht bestatigt,

Zum Ausgleich far dle enteigneten beweglichen Sachen, wollen wir diese in dle Ausglelchsiei-
siungen ainkezishen, sofern dis Gegensténde noch vorhanden sing,

Wir verwahren uns entschieden gegen ein farmelles Rickerwerbisracht an langdwintschaftlichen
Flachen an Alteigantimer. Ris Landvergabe hat auf der Grundlage der Richtlinie des Verwal-
tungsratas der Treuhandanstalt vom Juni 1992 mit ainer vorgaschaltetan langfristigen Verpach.
tungsphase zu erfolgen,

Ledlglich das schwera 8chicksal der poiitisch Inhaftisrten rechtfertigt die Einfahrung von Sondar-
regelungen. Wir wollen nicht hinnehmen, daB politische Haftlinge nach einem abgeschlossenen
Rehabilitierungsverfahren richtigerwsise anspruchsberechtigt nach dem Vennbdgensgsasetz sind
und nternierte sowie durch sewjetische Militdntribunale Verurtellte ladiglich auf Ausgleichslaisiun-
gen verwiesen warden. Alle politischen Haftlinge massen wegen des glsichen Verfolgungsschick-
sals eine Anspruchsberechtigung nach dem Vermdgensgesetz erhalten,

Dle Vartriebenan warden welter hingehalten.

Die Bundesragierung hat ibr Wahlkampfversprechen vor 1880 immer noch nicht eingehalten. Die
versprochenen Laistungen sind den Vartrisbanen noch nicht zugekommen. Dle Bundesreglerung
setzt sich dem Verdacht aus, durch Zeitablauf auf sine entscheldande Verringerung des Krieses
der Leistungsampfanger zu hoffen. Die im Gesetzantwurf dar Bundesragierung vorgesshene Aus-
zahlungsstreckung bis zurn Jahr 2000 karm nicht hingenommen werden,

Unser Konzept

Die Leistungen tiir dis sogenannten Altvertrisbenen sind 5o abzuwickeln, dab die diteren Barech-
tigten friihzeitlg und zuerst beriicksichtigt werden; eine soziale Staffelung ist vorzusehen.

Oer Druck Riickgabe zu wihlen, wird verstirkt.

Die vorgesehene Zweimeonatsfrisl zur Wahl 2zwischen Ruckgabe und Entschadigung wird dazu
fahren, daf die meisten nicht die Entschadigung wabhlen werden, oder sich gar nicht duBern. In-
nerhalb einer so kurzen Frist wird es nicht méglich sein, sich grundlegend uber die Auswirkungen
im Einzelfall kundig zu machen. Der Restituionsdruck auf die Amter zur Regelung offener Yermo.
gensfragen wird welterhin bastehen blelben.

Unser Konzept:

Wir wollen sine Verfdngerung der Wahlfrist auf 12 Monate. Innerhalb dieser Zeit kann dar Einzelne
kigren, welche Entschadigungsleislungen er zu erwarten hat, beziehungsweise mit welchan Bela-
stungen er bei der Rickgabe des Grundshickes rechnen muB.

Dle berechtigten Interessen der NS-Verfolgten wurden nicht gentigend beriickalchtigt.

Es ist beschamend, daB die Bundasragierung gerade biei der 8shandlung des jodischen Vermo-
gens die Claims Conference nicht ausreichend bel der Beratung des Gesetzentwurfes beteiligt
hat. Es ist ein Skandal, das die Bundsesragierung nichts unternirmmt, um die Anspriche dar NS-
Verfolgten vorrangig durch die Amter zur Regelung offener Yermogensfragen bearbeiten zu las-

sef.

Unsar Konzept:
Wir begriiBan es, daB die Vermdgensabgabe fir NS-Geschadigte nicht dem Entschadigungs-
fonds zuflis3en soll

Wir erwarten aber, daf zur Bearbeitung der offenen Vermdgenstragen tar NS-Verfoigte sine zen-
trala Stalle geschaffen wird (zum Beispiel bei der OFD Berlin), um eine schnallstmdgliche Klarung
dieger Falle herbelzuftihren, Berechligte Forderungen der Claims Conference mussen zumindest
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im Gestzgetungsverfahran noch berdcksichtigt werden, Dazu ist der Claims Conferanca Gelo-
genhalt zur Stellungnahma zu geben,
(-f3. Mai 19837ks/ks)

AEFRNRNAAN

Zum Gesetzentwud Qber db Frelsiallung dea Exlstenminlmums

Ven Joachim PoB MdB
Finanzpolliischer Spracher der SPD-Bundastagefraktian

Jatzt [st kiar, weshalb die Reglerungskoalition sich sc sehr gegen die Anhdrung gewehrt hat und dia
Gasetzesanderung zur Steuerfreisteliung der Geringverdisner im Hau-Ruck-Verfahren ohne para.
mentarische Beratung durchsetzen wollte. Dle Sachversténdigen haben in der Anhdrung insbeson-

dera folgendes deutiich gamacht:

- Der Gesstzentwurf ist verfassungswidrig. Nach Ansicht der Verfassungsrachtler verstdit die Ra-
gelung sindeutig gegen Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz, durch den die Ehe geschltzt werden soli.
Wahrend fur Ebepaare 1893 lediglich ein Batrag von 15.000 DM steuarfrei bleibt, werden bef un-
verheirateten Paaren 24.000 DM steuerfrei gastalit,

Der Gesetzentwurf 15t viel zu blrokratisch. Insbesondere der Bund der Steusrzabler und die Deut-
sche Steuargewerkschaft wiesen darauf hin, dal mit dieser Regelung "Burokratie pur* produziert
wercle. Matirere Millionen Birger, die bisher nichts mit dem Finanzamt zu tun hatten, werdan kint-
tig 2wangsweise zur Einkommensteuer veranlagt. Dle ohnehln dberlasteten Finanzamter werden
hierdurch von sinnvolleren Tatigkaiten wie etwa die Bekampfung der Steuerhinterziehung abge

halten.

- Der Gasetzentwurf belastet die Blrger stewerich zu hoch. Wahrend nach dem Urtell des Bundes-
verfassungsgerichts bereits 1992 |e nach Barechnungsmethode 2,000 DM bis 14.000 DM steuar-
frei zu stellen gewesan wéren und nach Berschnungan des Bundesministeriums fir Familien und
Senioren der durchschnitliche Bozialhilfebedarf 15.048 DM batrigt, will die Bundesregierung In
diesem Jahr nur 12,000 DM steuerfrei stellen, Fur 1994 soll dieser Betrag sogar auf 11.000 DM be-
zishungsweisa fir 1995 auf 11.500 DM sinken. Der Bund der Steuerzahler und der Famillenbund

der Katholiken bezeichneten diese Betrage als véllig unzurelchend.

- Der Gesetzentwurf ist steuersystematisch und steuserrechtlich unausgegoren. Nach Ansicht der
Sachverstandigen gelte dies insbesondere fiir den neu geschaffenan Bsgriff der Erwarbseinkinfte
mit den willkarich vorgenommenen Hinzurechnungsn. Se werden zum Beisplel die Kapltalantelle
bei der Rentanbesteuerung hinzugarechnet, wihrend die VerduBarungsgewinne unbericksichtigt

bleiben.

Dia Anh&rung hat in kaum erwarteter Deutlichkeit gezeigt, daf es sich bei der von der Bundesregle-
rung vorgelegten Regelung um emen nicht akzeptablen politischen Schnellschu handelt, der 0
nicht Geselzeskraft erlangen darf. €s Ist auch tbserhaupt nicht erfordarlich, diese schwlerige Frage im
FKF-Gesstz zu regeln. Die SPD fordert dle Bundasragferung deshald auf, einen nausn Entwurt vor-
zulegan, dar dis Ergebnisse der Expertenanharung bericksichtigt. Danach solite - wia urapriinglich
geplant - die vom Bundesverfassungsgericht geforderte Steverfreistelfung fir Geringverdiener in oi-
nem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren mit einer ersten Lesung im Bundesrat und uniter Beteili-
gung aller betroffenen Fachausschiisse des Deotschen Bundestages beraten werden,

{-/3. Mai 1933/ks/fr/ks)
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