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Night i dhalten
Zu Perepektiven fiir elne Polltlk In schwisriger Zelt

Von Johannes Rau
Minieterprieldent des Landes Nordrhein-Westfalen
Stellvertretender Vorgltzender der SPD

Wenn man die vielen Tagesaufgaben nennt, dann soll gleichzeitig
deutlich werden, daB eine Partei nicht vergessan dar, daB sie den
Blick nach varn richiten muB. Willy Brandt hat immer wisder daran
erinnert, daB wir itber den Tag hinaus denken milssan.

Politiker, der ganze politische Betrisb, auch mit seinen journallsti-
schen Begleitern, neigen ja stark dazu, das jeweils aktueliste auch
fdr das wichtigsta Thema zu haiten. Man sielk dann Im Rackblick oft
{est, daB manche wichtige Nachricht nichtig war; manchmal sight
man das schon nach wenigen Wochen.

Wenn man die tatsachlichan Aufgaten in den Mittelpunkt racken will,
dann braucht man langen Atem statt kurzfristiger Hektik, Immer mahr
Menschen spiiren, daBd zweieinhalb Jahre nach der staatlichen Ein-
heit die Bundesrepublik Deutschland an einer Wegscheide steht,
dai die Politik des "Weiter so* das gefahrdet, was wir im Westen er-
reicht haben, daf sie das behindert, was an Aufbau im Osten notig
ist.

Wir brauchen fir das versinte Deutschiand qine neue Politik, Dazu
gehort vor allem anderen, daB sich 2lle Parteien endiich wieder mit
dan tatsachlichen Aufgaben beschéftigen und filr Wahrheit wnd
Klarheit sorgen.

Die Wetlt hat sich in den letzten vier Jahren fundamental gedndert.
8ie wird sich auch in den kommenden Jahren grundlegend verdn-
dern. Ich nenne &in paar Stichwarta; dis 8edrohung des Waltklimas,
die Bekémpiung von Hunger und Eland in dar Welt, die ahtter wer-

_gdende Gesallschaft in allan entwickeften Industrieléndern - sine Pro-

tlematik, dle uns tibarhaupt noch nicht genug bewult ist.

Was sich seit 1989 anwickelt hat, hat sich gewissermalen natur-
wichsig entfaltet. Jetzt kommt es darauf an, das wir die heute ab-
sehbaren Entwicklungen genauer in den Blick nehmen und Uberail
da beeinflussen, we das maglich, wo das sinrwoll und ndtig ist,

Vemi it 1t
my wersedfon Fubuigfon
Kooxins-Pavter
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Wir alie wissen, dall die Wahibetelligung zurdckgehy, daf es arschrackende Stmmengewinne rechts-
extromer Parteion gibt. Das ist In arster Linle das Zeichan slner tisten Yerunsicherung vieler Man-
achen. Verunsicherung, Angst und Ungewifiheit machen dig Versuchung grof, auf einfache Antwor-
ten zu setzen, Dann ist die Gefahr groB, daB viele - hier darf Ich elnmal Horst-Eberhard Richter
zZitieran - nicht standhalten, sondern flichten, daf sie sich abwandan von ihrar politischen
Yerantwortung als Demckraten; daB sie sich in Wahlenthaltung filchten oder den schracklichen
Vereinfachern von der extremen Rechten Glauben schenken. Andere wiaderum, 3o glaubs Ich,
wodan gich stirker als bisher engagferen und wollen mitheltan, daB unser Land und die Menschen,

die hier wohnen, eine gute Zukunft baben,

Wer aber von Zukunft redet, muB bedenken: Es gibt nicht nur eine migliche Zukunft, sondern wie dle
2ukuntt aussieht, das hangt auch von uns ab, und davon, was wir haute tun und von dem, was wir

richt tun.

Mir schelnt am wichtigsten, daB wir uns nicht von unbestreitbaren Problamen und Schwiarigkeiten
Uberwakigen lassen, sondem Partelen misssen Crientiarung geben in unibersichtichem Qeldnde. Im
Grundgesetz haltt es, daB die palitischan Parteien an der politischen Willensbildung mitwirken. Wir
wollen disasen Gedanken mit neuem Laben eriillen. Wir sprechan viel Gber die Ofinung der Partelen,
tibsr nsue Formen der Parteiarbai, aber wir miissen auch wirklich naus Wege gehen, Wir tun das,
weil wir davon liberzeugt sind, auch slne 5o erfolgreiche Partei wie die NRW-SPD muB ihre Arbeit
immer wieder selbstkritisch tbsrprifen, Sie¢ muB ihre Arbeitsmethcden Immer wieder anpassen an

veréndarte Situationen und newe Erwartungen.

Pas Schlimmste fur eine demokratische Gesellschalt ist dle Abwandung der Biirgerinnen und Blrger
von der demokratischen Auseinandersetzung, die Verweigerung, den Wandel durch kdeen und En-
gagement fruchtbar zu machen und Chancen 2u nutzen, die in dissem Wandel stacken.

tm riich mit den Birgemn deren Sorgen aufnehmen

Wir mdchten den Blrgerinnen und BOrgem in Nordrieln-Waestfalen siérker als bisher und mit neusn
Methoden dis Maglichkelt geben, sich am Ideenwettbewerb fir die Zukunft unseres Landes zu hetei-
ligan. Wir tun das, weil auch aine so grofle Partsi wie die NRW-SPD auf den Sachvarstand der Gesall-
achaft angewlessn ist. Carum haben wir ain naues Projekt entwickelt, s nennt sich "NRW 2000 plus®.
Es gaht um nicht mehr, aber auch nicht um weniger als um ein groBes Gesprach der Burgerinnen
und Barger in Nordrhain-Westfalen Gber notwendige Weichenstellungen auf den verschiedenen Poli-
tikfeldern, damit unser Land welter nach vorna kommt. Wir mdchten auf die Bargarinnen und Biirger
zugehen. Wir machen ihnen eln brekt angefegtes Gesprachsangsbot. Dabsi wollen wir von ihren genz
konkretan Sorgen und Niten ausgehen.

Wir méchten neue Veranstaltungsformen ausproben und sie go intensiv vorbereiten, wie das mo-
gerne Unternghmen schon lange tun: Auf der Grurkdlage von Szenarian, also von empirisch gehatt-
vollen Zukunitsentwirferr mit Blick auf das ganze Land. aber auch mit Blick auf einzelne Regianen.
Sle wissen, was ein Spotter einmal gasagt hat: Prognosan selen dann besonders schwisrlg, wenn sie
sich auf dle Zukunft beziehen, Szenarlen sind mehr als Prognoesan. Aufgrund von bestimmtan An-
nabmen werden unterschiedliche Wege aufgezeichnet. Es wird dargestslit, was gsetan und was nicht
getan werden mun, damit der elne Weg wahrscheinlichar und der andere waniger wahrscheiniich ist.

Dlese Szenarien sind eln Hilfsinstrument.

Wir wollen, daB die Ideen, das Engagement und die Lebenserfahrung aller interessienten Bargerinnen
ung Blrger sich starker als bisher In der politischen Arbeit wiederfinden. Denn Parteien sind ja kein
Selbstzweck. Sie sind nicht fOr sich selber da. Sle haban seins disnands Funktion. Sie sind da fir die
Bargerinnen und Barger, Dieses grofe Gesprach wollen wir auf allan Ebenan suchen, und wir méch-
ten die Gliederungen der SPD beteiligen an den Ergebnissen dieses Gesprachs, damit sie in die po-
liische Arbelt der SPD sinfliefit. Das ist das Ziel. Genauso wichtig aber ist der Weg, der zu diesem
Ziel fhran soll. Die wirklichen Probleme sollen wieder in den Mittelpunkt der Politlk, Es geht siso um
Zukunftsverantwortung statt Tageshektk. Die Birgerinnen und Blrger sollen wieder das Gefilhl ha-
ben kdnnen, das as sich lohnt, an demokratischen Willensprozel mitzuwirken.
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Meinas Wissens ist es das erste Mal, daB sing politische Partei eina Planungstechnlk tir das groBe
dffentiche Gaspréch nutzt, dle sonst nur kleinan Fihrungszirketn vorbehalten st. Wir haben uns
dazu entschlossen, dawir nicht wollen, daB unkonventionalle Gedanksn im Alitagsleben verloren ge-
hen cder abgablgel warden. Wir mdchten Mut machen, auch solche LOsungen JGr Froblems zu dis-
kutleren, dia von uns alfen neue Verhaitensweisan und Abstriche von mancham Gewohnten verian-
gen.

ich selbst glaubs, daB es kein Zufall ist, daf die NRW-SPD diesen neuan Weg geht. Keln wastlichas
Land hat In dan |etzten Jahrzehnten einen so tiefgrsifondsn Wandel der wirtschaftlichen Struktursn
2u verkrafion gahabt wie Nordrheln-Wsstfalen, und wir sind damit Jangst nicht fertlg.

Die Manschen in Nordrhein-Westfalen wissan, sle kdnnen sich auf Sozialdermokraten varlassen ge-
rade In schwieriger Zelt. Die Menschen bei uns haben Vertrauen in unsere germpinsame Fihigkeit,
mit neuen Entwicklungen $o umzugehaen, dal niemand am Weg liegenbleibt, Die Edahrung, die wir in
letzt 27 Jahren gewonnen haben, gibt uns die Krait, Neues anzupacken und auch schwlerige Situa-

tionen zu meistem.

Wir wollan uns also nicht damit begnigen, mit rubiger Kraft eine solide Tagesarbeit zu tun; das tun
wir auch. Wir wollen auch in Zukunft dis Entwicklung unseres Landes gestalten mit allen Blirgerinnen

und BOrgern und (dr &lle Birgerinnen und Biirger.
{-/30. April 1993/rsfks)

L Lt

{Oer Autor lagta diege Gedanken auf einsr Pressekonterenz seiner Partei am 28. April im Dusseldorer
Landtag dar.)

KhAk ANk hw

Die Einhelt der Arbeitnehmerorganisationen wahren

2ur Erinnarung an die Zerschlagung der Gewerkschatten vor 60 Jahren

Von Rudoli Ore@ller MdB
Vorslizender dar Arbeltagemetnschaft fir Arbsitnebmerfragen (AfA)
Stellvertretendar Vorgitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Als dle Nazis am 2. Mai 1933 dle Gewerkschaftshiuser besstzten, Gewerkschafter armardeten, inhaf-
tierten und unter Arrest steliten, die Organisationen zerschlugen und deren Vermbdgen beschlag-
nahmten, war die letzte Maglichkeit einer Gegenwehr demokratischer Gruppisrungen gegen die bar-
barische Diktatur beseitigt. Die bis heute gliltige Lehre, die deutsche Gewerkschatter daraus zogen,
hieB: Wir miissen die Einhelt der Arbeltnehmer-Organisationan schatfen. Die Einheitsgewerkschaft
entstand aus den Trimmern der alten Gewerkschaften der Weimarer Republik. Einheitsgewerkschaft
heifit nicht nur Organisierung der Arbeitnehmerschalt jenseits waltanschalilicher Barrisren. Sie be-
dsutet Im weiteren Sinne auch: Gewerkschatten und Arbeitgeberverbande regein die Arbeitsbezie-
hungen selbst im Rahmen demokratischer Splelragein und sozlaler Schutzrechte, dla ein sozialer
Rechtsstaat wie dle Bundesrepublik Dautschland vorgeben mus.

Die Prinzipien der sinhedtlichen Inerassenvertretung und der Tarifautonomia haben sich bewéhrt wia
kaum eln andares in der Geschlchte der Bundesrapublik. Wirtschattlicher Wiedsraufbau und Bewéftl-
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gung struktureller Krisan waren ohne sie nicht méglich gewasen. Disse Grundsétze tiber Bord 2u
werfen hisBs, die Erfahrungen der Konfilktbewslitigung in einar modernen Industriageselischaft zu
miBachten unx! den sozialen Friaden aufs Spiel zu sefzen.

Derartige Versuche gibt es immer wieder, natlirich nicht seitens der Gewarkschaften, sondern durch
einige Scharfmacher im konservativen Lager ohne politischen Weitblick, die aul Kosten wirtschaftli-
cher und sozialer Stabilitit auf kurzfristige Vortelle aus sind. Ihnen sei das Studium Weimarer Ver-
haknisse anempfohlen. Cie Zersplitterung der Arbeitnehmer- wie dar Arbeitgeberarganisationen, ta-
rifpolitischer Wildwuchs und tarifpolitische Einzelkimpfe sowio staatliche Eingriffe In dia Tarlfpoiitik
trugen mafigablich zur Zerstérung des sozialen Frledens und damit dar wirtschaltlichen Stabilét bel.
Das nach Beendigung des Nazi-Terrors entstandene und weltarentwickelte Systerm der industrisilen
Beziehungen in der Bundesrepubiik Deutschland, um das uns dle anderen Industriestaaten benel-
den, hat flir Stabllitdt und Zuveriaesigkeit gesorgt und ist damit zu einar Produktivkratt ersten Ranges

geworden, Dies soltten die Reprdsertanten aus Wirtschaft und Politik stets beherzigen.
{-/30. April 1993/ra/ks}

AFARAAANEY

- Dag Wort "ausdriicklich" nicht cherlesen

Zur Grundgeseiz-Aussaga zu Bundeswahr-Aussagen

Von Armin Nack
Landesvorsitzendsr der ASJ Baden-Wiirttemberg

Artikel 87a GG Absawz 2 bestimmt "Auler zur Verteidigung diirfen die Streitkeatte nur singesetzt wear-
den, sowslt dieses Grundgesetz es ausdrticklich zulakt." Danach kommt as nicht darauf an, ob die
Einsatzerlaubnis dem Grundgesetz durch Auslegung zu entnehmen ist, sondem, ob das Grundge-
setz dissen Fall *ausdricklich” - dieses Wort wird leicht (berlesen - zugelassen hat.

Das Grundgssetz ist "beim Wort zu nenmen”. Jeder Jurist lernt, ein Gesetz zunachst ginmal nach sei-
nem Wortlaut und das einzeine Wort nach seinem Worlsinn aufzulegen. Denn nach standiger
Rechtsprechung / vergleiche nur BGHSt 3, 300, 303, 37, 226, 230; BGHZ 46, 74, 76) bestimmt der
Wortsinn der Vorschrift die AuBerste Grenze jedar Auslegung.

2Zur Emmittiung des Worlsinns schidgt ein Richter in anerkannten Badeutungsworterbichern nach.
Danach bedeutet "auscarickiich® beziehungsweise *ausdniicken”: *besonders betont, bestimmt, deut-
Wich, ktar* (Brackhaus/Wahrig, Deutsches Worterbuch); "mit Nachdruck und unmifverstandlich, extra
tor diesen Fall erwahnt' (Duden, Bedeutungswdnerbuch); "mit ausgedruckten Worten® (Jacob und
Wilhelm Grimm,. Cautsches Worterbueh, 1854, unter Zitierung von Luther).

Eine andere anerkannte Methode zur Ermittlung des Wortsinns bastent darin, sich an der gefestigten

Auslegung cdesseloen Rechtsbagriifes In einem anderen Gesstz zu orientieren, So verlangt Para-
graph 2 Absatz 1 Nr, 1 des AQB-Gesatzes - mit ahnlicher ratio legis wie Artikel 87a Absatz 2 GG -
alnen ‘ausdriicklichen” Hinweis, wenn Allgemeine Geschaftsbadingungen verefnbart sein sollen.
Nach der Rechtsprechung das Bundasgerichtshofes {vergleiche NJW-RR 1887, 112) wird durch den
ausdricklichen Hinwels dar Einbeziehungsvorgang gesetzlich tormalislert, um von vemherein eingn

Auslegungsstreit auszuschiieBen.
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Man kann schwerlich behaupten, daB dis Frage des Einsatzes der Bundeswehr in Artikel 24 GG
deutlich, klar und unmiBverstandlich geregslt ist, wann Kanzler und Vizekanzler darGber streiten; die-
sar Auslegungsstreil soll gerade durch die Formalisierung mit dem Wort "ausdricklich* vermieden
werdan. Yor allam aber sind die mafgeblichen Worte des Artikel 87a Absatz 2 GG "Streitkréfie ... eln-
gesetzt* in Artikel 24 QG nicht ausgedruckt und der Einsatz der Straitkrifte ist dort auch nicht extre
tur diesen Fall erwahnt. '

Fazit: Artikel 24 GG (30t den Einsatz dar Bundeswshr jedenfalls nicht *ausdricklich® zu.
{-/30. April 1993/rs/ks)
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oziale Flianklerung in der Stahli rig gesichert
Zu den mil Frled. Krupp AG Hoasch-Krupp ausgehandaiten Sozlalplénan

Von Hans Urbaniak MdB
Miiglied dee Bundeslags-Ausschusses fir Arbeit und Sozlalordnung

Nach den Vorstsllungan der EG werden In der Bundesrapublik Deutschland erhebliche Kapazitats-
ginschnitte in der Stahlindustrie vorgenommen, Das badeutst, daf$ Ober 30.000 Baschaftigte freige-
setzt werden.

Rie BPD-Bundestagsfraktion hat in aktuellen Stunden mit Anfragen und Antragen die Bundesregie-
rung aufgetordert, MaBnahmen filr die Sicherung der Stahisiandorte vorzunshmen. Da dieses bls
heute nicht gaschehen ist, muB in den kommenden Wochen mit Personalabbau in der Stehlindustrie
gerechnet werden.

Eine Bessitigung von Subventionen von Mitbewerbem in der EG hat die Bundesregierung in der Ver-
gangenhelt nicht stoppen kdnnen. die SPD-Bundestagsfraktion hat daber verlangt, daB keine be-
triebsbedingtan Klndigungen vorgenommen werden darfen. Fir uns steht daher die soziale Flankie-
rung an erster Stelie. Die ersten Sozialpi&ne sind bel der Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp nun zum
AbschluB gebracht werden.

Die Betricbsrite haben e gutes Ergebnis fir die frenwerdenden Belegschaftsmitgliedar eereicht, das
nicht nur Frefsetzungen sozial absichert, sondern auch Fortbildung und Qualifizierung beinhaltet. So
kdnnen nun Arbeitnehmer, dle im ersten und 2walten Hitzebersich tétig sind, mit 52 Jahren in den
Ruhestand treten. Darlber hinaus wird es miglich sein, im gesamten Konzern das Stelvertreterprin-
Zip anzuwenden.

Die SPD-Bundestagsfraktion wird in den Ausschassen dafiir sorgen, daf der Artikei 56 EGKS-Vertrag
voll zum Tragen kommt und nebsn dan Mittsin dar EG dle nationalen Gelder total ausgeschdpft wer-
den. Schiledlich haben dle Arbsitnehmer die katastrophale Situation in der Stahlindustrie nicht zu
veramwornten. Die vorgelegten Sozialplane der Fried. Krupp AG Heoesch-Krupp kdnanen ale Beispiel

und Muster fUr die gesamte betroftene Branche gelten,
{-/30. April 19893/rs/ks)

W e Sk o & e
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Neue Sicherheltepolitik definleren

Zum Erfordermia, bel dar Konveralon voranzukomman

Yon Magdatana Hott MAdEP
Vorslizende dar Delegation des Eurcpilischen Parlamanta fir die Bsazlehungsn 2u dan GUS-
Staaten

Die EG-NATQ Staaton sollten Ihre enormen Einsparmdglichkeitan bai Ristungsausgaben nutzen, die
Riistungskonversion forclaren und endlich eine neus, den verandanen pulitischen Bedngungen in

Europa angamessene Sicherbeitspolitik und gesamteuropaischa Auflenpaliiik ertwicke!n,,

ich werde anregen, im Rahmen der Zusammenarbelt zwischen dem Europdischen und dem Russi-
schan Patlament aine Arbeitsgruppe fur die wirtschaftiiche und technischa West-Ost-Kooperation zu

schalten. Der Transformationsprozef betrifft jadoch keingswegs nur den Osten. Das hat die Anhd-
rung von Experten aus Industrie, NATO und Wissanschaft deutlich gemacht. Dabal ist auch klarge-
worden, daf die 'Friadensdividende” vorerst nicht anfallt, da die Kosten fiir die Konverston erhablich
hdher seien als geschitzt.

1982 haben die NATC-Staaten, wie der Hamburger Konfliktforscher Wulf belegt. trotz des verander-
ten politischen Klimas in Europa immer nach sovisl Sffentliche Gelder fir Ristung ausgegsben wis
vor einem Jahrzehnt in den heiBen Tagen des Kalten Krieges: 100 Milliarden US-Dollar, wobiei 2/3 von
den USA und 30 Prozent von den EG-NATO-Staaten ausgegeben wurden, plus zusatzlich geschatz-
tan 50 Milliarden US-Dollar fur militérische Forschung und Entwicklung {davon USA circa 35 Milliar-
dan Us-Dollar),

Abristung und Abbau der Streitkrifte sind weitwelt mit durchschnittich nur 3,7 Prozent seit 1987 un-
verhiltnismiaBig geringtigig edfoigt. Die NATO-Streitkrafte hatten weder strukturelle noch bet der Ri-
stungsbeschatfung flexibel auf die neuen veranderten Heraustorderung wie Operationen im Rahman
der UNO-Friedenstruppan geantwortet. Sie hielten fest an (bsrkommenen und Inzwischen dberhel-
ten Strukturen und Sicherheitskenzepten, Das misse endlich geandert warden.

Das Einsparpotential bei Militarausgaben von NATO und EG-Staaten ist anorm. Nach Berechnungen
von Wulf wirden magige jahrliche Ausgabernverminderungen um [Gnf Prozent 2wischen 1983 und
2000 zv Einsparungen vor Gber 750 Milliarden US.Dollar in allen NATO-Staaten und circa 275 Miliar-
den US-Doilar in den EG-Staaten fiihren.

Auch wenn die Friedensdividende nicht unmittelbar umwelt- oder sozialpolitischen MaBnahmen, der
Entwicklungshilfe West-Ost und Nord-SGd zur Verfigung sieht, muB doch welwait alles getan wer-

den, um dan Konversionsprozel forzusetzen,
{-/30, April 1993frs/ks)

TRAXAXAFNNA




