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Der Westen kann die Probleme RuBllands ven auBen
nicht |osen
Fir Demokratle, nicht tir Personen Partel ergrelfen

Von Karsten D. Voigt MdB
AuBenpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

RuBland hat sich mit der Unterzeichnung der Pariser KSZE-Charta
zur pluralistischen Demokratie, zur Achtung von Rechtsstaatlichkait
und Mindertieiten und zur Einfalrung einer Marktwirtschaft ver
pflichtet An diese Verpflichtungen kéhnen und sollten wir alle russi-
schen Politiker efthnemn, Dig Einhaltung dieser Verpilichtungen ist gin
legitimer MaBstab for den Umfang unserer Zusammenarbeit und
Hilfe, Es ist ein schwerer auBenpolilischer Fehler, wenn die Bundes-

regierung, statt alle Politiker an diese in Eurcpa poiitisch verbingli-

chen MabBstabe zu erinnemn, einseitig Partei zugunsten eines Politi-
kers, nramlich Jelzins, ergreift,

Im pofitischan Konflikt in Moskau geht es - zumindest bislang - Micht
vorrangi um ainen Kampf zwischen Diktatur und Demaokratie, auch
nicht um eine eindeutige Altermative Reform oder Restauration der
atters Verhiltnisse. Es geht um die Regeln ¢es politischen Entschei-
dungsprozesses, um das Zusammenwirken von Legisiative und Exe-
kutive, um die Kompetenzen und die Machtausstattung des Prasi-
denten, der Regierung und der parlamentarischen Organe.

Jelzin wurde 1990 von den Mitgliedern des Obersten Sowjet zum
Parlamentsprasidenten gewdhk, Er hat damals deren Legitimation
nicht bestritten. 1991 kandidierte er fir das Amt des Staatsprasi-
denten und wurde gemeinsam mit seinem Vizeprasidenten Ruzkej
von der russischen Bevolkerung mit groBer Mehrheit gewshit. Er lei-
stete seinen Eid auf eine Verfassung, die noch zu Breschnews Zeiten
beschlossen und seitdem menrfach geandert worden war, Diese
Verfassung enthalt eine Rethe widersprichiicher und problemati-
scher Bestimmungen - auch zur frage der Zustandigkeiten der
Machtorgane.

Vermaylser Lmpacy
et wsmvalien Robstoffen
Recpehing-Papler
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Der politische Konflikt in RuBland dreht sich um den Versuch von Parlament und Exekutive, den je-
weiis eigenen Entscheidungsspielraum auf Kosten der anderen Verfassungsorgane zu erweitern, Jel-
2in mdchte seinem Amt und der Exekutive mehr Befugnisse verschaffen, und er méchte den
*Kongref3 der Volksdeputierten® abschaffen. Dieser KongreB der Volksdeputierten ist eine [nstitution
mit ehr als 1.000 Mitgliedern, aus deren Mitte heraus dle Abgeordneten des Obersten Sowjet - des
sogenannten Arbeitsparlaments der Russischan F&deration - gewahlt werden. Jelzin hatt ein solches
Gremium, das - abgesehen von Sondersitzungen - nur einmal im Jahr regelmagig tagt, far uberflassig
und michte die parlamentarische Vertretung der russischen Wahisr auf ein einziges Pardamarnt mit
deutlich verringerten exekutiven Zustandigkeiten. heschrénken. Um dies durchzusetzen, braucht er
eing neue Verfassung.

Seit vielen Monaten wurde in RuBland darGber gestritten, ob das Parlament in seiner heutigen Form
und mit seinen derzsitigen Mitgliedem eine neue Verfassung beschlieBan soilte oder ob diese Auf-
gabe erst ginem neu gewsahiten Parlament, das Gber eine breitere demokratische Legitimation ver-
fOgt, dbertragen werden sollte. Es wurde gestritten, aber nicht entschieden. Jelzing jingster Schritt,
diese Frage durch ein Referendum emschasiden zu lassen, ist auf Widerstand gestoBen. Das konmte
nach den friheren Einigungsbemdhungen nicht dberraschen.

Jelzin appelliert nun an den Westen, ihn in seiner Position zu stérken, aber tber den zukunRigen
Aufbau der staatlichen Machtorgane und Gber die Verfassung kann nur RuBland selbst entscheiden.
Es ware ein schwerer auBenpolitischer Fehler, wenn der Westen statt fir demokratische, rechtsstaat-
liche und gewaltfreie Frinzipien bawust nur fiir eine Person Partei ergreitt. Mehr noch: Es ware f0r das
Verhaltnis Rufifands zum westlichen Ausland schadlich, wenn auslandische Regierungen in dieser
Weise Verantwortung flir Innenrussische Entscheidungen Obemehmen woilten. Schon heute sind
Tendenzen erkermbar, den Internatiorralen Wanhrungsfonds oder die EG im Zusammenhang it inren
. Hilfsprogrammen f(r das Scheitern von Wintschaftsreformen oder fir den Niedergang der industrie-
fen Produktion verartwortfich zu machen.

Eines ist klar: der Westen kann die Probieme RuBlands von auBen nicht [sen - das muB das russk-
sche Volk selbst wn. Der Westen kann dabsi unterstitzend tatig werden, Beratung anbieten, die
Rickzahiung von Schulden stunden, gemeinsame Projekte vorschlagen; die Verantwoitung far die
Entscheidung und den Erfolg kann er den Reprasentantan des russischen Volkes nicht abnehmen.

Jelzin gilt im Westen als Garant fOr Demokratisierung und der Wirtschaftsreformen im Lande. In der
augenblicklichen zugespitzten Situation bieibt unklar, welchen Demokratisierungsschritt und welche
Wirtschaftsreformen Jelzin dureh die Einfohrung einer befristeten Prasidialherrschaft vervarklichen will
und welchen demokratischen Fortschritt andererseits das Parlamert zu verhindern sucht. Der Kon-
greB der Volksdeputienten wird vielfach pauschatl als eine reformfeindliche [nstitution dargestellt, |n
Wirklichkeit hat das russische Parlament dem Présidertten bis zum Dezember 1992 alle Vollmachten
gegeben, eine radikale Wintschaftsreform in RuBland zu verwirklichen. Ein Vorwurf gegen Jelzin, der
von reformfreundlichen Abgeordneten des Volkskongresses erhioben wird, lautet, daf er diese ihm
vom Parfament zugestandenen Rechte nicht genutzt hat, um die Reformen wirklich varanzubringen,
Im Parlament wird kritisiarnt, er habe sich mit den falschen Leuten umgeben, die die Bedrfnisse der
Menschen und die Notwendigkeiten beim Weg RuBlands in die Marktwirtschaft nicht ausreichend
beachtet hatten. Jelzin seinerseits fahit sich durch die Machtkampfe, die Postenjager und die Inkom-
petenz vieler Deputierter in seiner Reformpolitik behindert,

Unser Interessa ist, dak RuBtand
~ auf dem Weg zur Demokratie weiter voranschreitet,

- seina Menschenrechtspolitik und die Politik gegeniber nationalen Minderheiten an den Grundsat-
zen der Charta von Paris ausrichtet,

- seine Wintschaft an marktwirtschaftiche Strukturen heranfiihit und seine Verpflichtungen zur Ab-
rastung und Rlstungskontrolle sowoh! bei nuklearen wie auch bei chemischen und konventio-
nellen Waffen sinhalt.
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Wenn es Jeizin und die anderen Reprasentantan der russischen Demokratie winschen und wenn wir
dazu materiell in dar Laga sing, dann werden wir auch weiterhin politische und technische Unterstdt-
zung flr die Festigung demokratischer Institutionen, dia EinfGhrung rechtsstaatlicher Grundlagen
und dle Férderung der Marktwirtschaft anbieten. Die Entscheidung dariber, weichg Angsbote im
russischen Interesse liegen, sollte der Westen dem stolzen und selbstbewuBten russischen Volk nicht
abzunehmaen yversuchen.

{-/26. M&rz 1933/ks/ks)
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Gefahr unsicherer Atomkraftwerke in Osteuropa nicht unterschatzen
Ein Teil der BuBland-Hilfe mun tir die-Umwandlung der Energliewirtschaft verwendet werden

Yon Siegrun Klemmer MJB
Mitglied Im Bundestagsausachull fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

Es wire begrifenswert, wonn sich die G 7-5taaten und die EG zu umfangreichen Finanzhilfen an
RuBland entschiieBen kénnten. Leider verlautete in dan bisherigen Ankdndigungen nichts darlber,
ob ein Teil der Hife zur Umwandiung der maroden Energiewirtschaft RuBlands verwendet warden
soll. Es wére ein Fehler, die in Form unsicherer Atomkraftwerke tickenden Zetbormben und ihre Rolle
fur die politische Stabiltat der ostedropéischen Staaten zu unterschatzten.

Ein zweites Tschernobyl ware Sprengstoff fir die auf schwankendem Boden stehenden ODemokrati-
sierungsprozesse. Hochtechnologie, die (Cr derart gefahriiche Zwecke miBbraucht werden kann, ist
far undemokratische oder instabile Regime besonders ungeeignet, zumal schon in den bisher
daniiber verfigenden Industriestaaten genug Unfug damit getrieben wird. erst in diesem Meonat ha-
ben RuBland und die Ukraine gageneinander mobil gemacht, und auch, wenn dieser Zustand inzwi-
schen gllcklicherweise aufgehoben wurde, fihrt dies noch einmal in aller Deutlichkeit vor Augen,
welche Gefahr auch von der zivilen Nutzung der Atomenergie in Osteuropa ausgeht. :

Stait mit Gerede von einer Nachriistung der Atomkraftwerke Osteuropas das GefahrenbeowuBtsein zu
unterhdhlen, solte endlich die Struktur von Energieproduktion und -Verbrauch wirksam verdndert
werde. Nur so 1aft sich die ganz Eurcpa bedrohande Katastropha eines zweiten Tschernoby! abwen-
den. Durch den Einsatz verhaltnismaBig geringer Mittel kann zum Beispiel die ungeheure Ver-
schwendung bei Rohstoffdrderung und -Transport gesenki werden. durch Lizenzvertrage fir den bau
von Gas- und Dampfturbinenkraftwerken und den Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung lieBe sich, un-
ter Verwendung von hauptséchiich im Land selbst erhétftlicher Technik, die Atomkraft bereits mittelfri-
stig ersetzen. Wenn nicht Gber ein sinnvolle Verwendung der hoffentiich bald flieBendean Finanzhilfan
nachgedacht wird, kann man das Geld gleich fur die Folgekosten das nachsten Atomurifalls reservie-
ren.

(-{26. Marz 1993/ks/fr)

FhadkAkk ek
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Tarifautonomie verteldigen - Gegenwehr organisieren!

Von Gionther Heyenn MdB '
Vorsitzender des Bundestagsausschusses tilir Arbeit und Sozlalordnung

Dia Tarifautonemie sall offensichtfich in einer konzertierten Aktion von Kapital und Kabinett weich ge-
Klopft und auBer Kraft gesetzt werden.

Nach den Metallarbeitgebern in den neusn Bundeslandem planen jetzt die Harren der hessischen
Metallindustrie den offenen Bruch von rechtswirksam abgeschlossenen Tarifvertragen. Paralls! dazu
hat die amtierende Bundasregierung ihre Uberlegungen zu gesstzlichen Tarifoffnungsklauvsein immer
noch nicht beerdigt; ihr Yorhaben, die tarifvertraglichen Regelungen zur Lohnfortzahlung im Krank-
" heitsfall auszuhebeln, wird immer wieder ins Qesprach gebracht,

Ob Arkeitgeber oder Scharfracher nnerhaib der Koalition, alle milssen wissen: Die durch unser
Grundgesetz garamniierte und in mehr als 40 Jahren bewahrte Tarifautonomie ist giner der tragenden
Eckpiailer unserer Gesellschaft. Der soziale Frieden ist einer der wichtigsten Standortvorteile fiir un-
sere Wirtschaft. Ohne dig sigenveramtwortiche Regelung der Wirtschafts- und Arbeitsbedingungen
durch Gewerkschaften und Arbeitgeber im Rahmen der Tarifautonomie ware dies undsnkbar. Sozial-
demokraten werden deshalb gemeinsam mit den Gewerkschaklen Gegenwehy Isisten.

(-/26. Marz 1993/ks/ks)
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DOKUMENTATION
Oskar Lafontaine: Sclidarpakt - Erfolqg fiir ganz Deutschland

Rede des saariandischen Ministerprasidenten Oskar Lafontaine in der Sitzung des Bundesrates
am 26. Marz 1993. Wir dokumnentieren den Wortiaut der Rede.,

Die Verhandlungen Gber den Solidarpakt waren mohsam und auBergewdhnlich schwierig. Heute
aber konnen wir feststellen: Dia Miihe hat sich gelohnt. '

Mit den Ergebrissen der Solidarpakt-Kiausur der Lander und das Bundes haben wir bei der Herstel-
lung der innersn Einheit Deutschiands einen Durchbruch geschafft. Deshalb ist dieser Solidarpakt
ain Erfolg far ganz Deutschiand, '

Das wichtigste Ergebnis ist, dai wir jetzt die deutsche Einheit auf eine dauerhafte finanzielle Grung-
lage gestellt haben. Die Verstetigung des Fonds "Deutsche Einheit” und die volle Einbeziehung der
ostdeutschen Lander und Berlins in den bundesstaatiichen Finanzausgleich schafft fiir die neuen
Lander und ihve Gemainden eine verléfliche Finanzierungsbasis. Damit haben sie endlich die Pla-
nungssicherheit, die far den Auvfbau Ost uneriéplich ist.

Bei der Beurteilung der Lastenverteilung zwischen Bund und Landern mus ber(icksichtigt werden,
daf} bisher in der gesamten Finanzverteilung eine eklatanta finanzielie Schieflage zu Lasten der L&n-
der bestand. Hinzu kemmt, dah die jetzt beschlossene Gegenfinanzierung vor allem dam Bund zu-
fliefit. Vor diesem Hintergrund bedeuten die jetzt getroffenen Vereinbarungen eine faire Lastervertei-
lung zwischen Bund und Landem, :

Ich hatte meine Antrittsansprache als Bundesratsprasident im November letzten Jahres unter das
Motto gestellt: "Die Selbstandigkeit der Lander sichem™. Nach der jetzt beschlossenen Neuordnung
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des bundesstaatlichen Finanzausgleichs kann ich feststellen: Wir haben eine gute Grundlage far die
dauerhafte Lebenstahigkeit und Selbstandigkeit der Lander geschaffen.

Als Ministerprasident des Saadandes will ich eines hinzufigen: Die beiden Lander Breman und
Saarland muBten sich ihren Rechtsanspruch auf Teilentschuldung vor dem Bundesverfassungsge-
richt erstreiten. DaB abear unsere schwierigen Verhandiungen mit dem Bund zur Umsetzung dieses
Rechtsanspruchs erfoigreich abgeschlossen werden konnten, ist nicht zuletzt auch der Solidaritat zu

verdanken, die die Lander gegendber Bremen und Saarland bewiesen haben. FOr diese Landersolt-
daritat danke ich.

Die saarlandische Landesregierung wird ihren 1985 eingeleiteten Konsoiidierungskurs konseguant
fortsetzen, Wir werden die neuen Handlungsmoglichkeiten, die durch.die Teilentschuldung entste-
hen, nutzen, um die Umstrukturierung der Saarwinschaft energisch voranzutreibere Mit der Sante-
rung unseres Landeshaushaltes und der Starkung der Wirtschaftskraft wird das Saarland in der Lage
s&in, ssine Lehansfahigkeit aus eigener Kraft dauerhaft zu sichern.

Mit dem Solidarpakt haben wir wichtige Voraussetzungen fiir den wirtschattlichen Aufbal der nauan
Lander geschaffen:

1. Die mittelfristig wetibewerbsfahigen industigllen Kerne sollen €0 schnell wie moglich saniert wer-
den.

2. Die okologischen Altlasten sollen abgetragen werden.

3. Mit einem Zukunftsinvestitionsprogramm soll eine leistungstahige und Skologisch ausgerichtete
infrastruktur aufgebaut werden. Dazu wird (ber einen Zeitraum von 15 Jahren ein Finanzvalumen
von insgesamt rund 100 Miliiarden DM bereitgestellt.

4. Zur Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte sollen geeignete Instrumente eingeselzt wer-
den.

5. Mit einem umfassenden Wohnungsbau- und -sanierungsprogramm soll die Wohnungsnot it den
neuen Landern bekampft werden. Durch die vereinbarte Losung der Altschulden-Frage wird die
Investitionskraft der ostdeutschen Wohnungsunternehmen entscheidend veroessert

6. Um einen katastrophalen Einbruch bei den Arbeitsheschaffungsmafnahmen zu verhindern, sollen
die Mittel fiir die aktive Arbeitsmarktpelitik verstarkt werden,

Durch den Solidarpakt ist fir die Menschen in den neuen Landern eine neue Zukunftsperspektive er-

otfnet worden. Nach meiner Bewertung ist dies der entscheidende Erfolg der Verhandlungen zwi-
schen Bund und Landern.

Jeder, der die Verhandiungen verfolgt hat, weil3: Dieser Erfolg ist vor allem der Solidaritat und Ge-
schlossenheit der Lander zu verdanken. Mit der gemeinsamen Verhandiungslinie, die die Minister-
prasidenten der 16 Lander in Potsdam vereinbart haben, haben wir deutlich gemacht: Die innerg
Einheit Deutschlands ist nur durch sclidarische Zusammenarbeit von alten und neuen Landern 2u er-
reichien.

Dieser kooperative Geist ven Potsdam hat sich in der dreitagigen Klausurtagung ven Bund und Lan-
dern bewahrt. Durch die Solidaritat aller Lander wurde eine Spaltung zwischen West und Ost, zwi-
schen finanzstarken und finanzschwachen [Andern verhindert. Ich filige auch als Bundesratsprasi-
dent hinzu: Mit diesem Solidarpakt hat der Foderalismus eine histarische Bewahrungsprobie bestan-
den und seine Lebensfahigkeit unter Beweis gestellt.

Die Lander haben deutlich gemacht, da8 sie im [nteresse des Gesamtstaates in der Lage sind, aber
die Parteigrenzen hinweg eine bundespolitische Gestaftungsfurtktion zu erfiillen, Mit diesem Beweis
politischer Handlungsfahigkeit haben die Lander auch ein Zeichen gesatzt gegen die grassierande
Politikverdrassenheit,

Mit dem. Solidarpait haber wir entscheidende Weichenstellungen fir den Aufbau der ostdeutschen
Lander vorgenomrmen. Aber auch die Menschen in den aken Bundeslandern haben einen Anspruch
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darauf, daB die Politik ihre Sorgan smst nimmit. Der Begrift der Solidaritat muB auch fir die Menschen
in Westdeutschland mit Leben erfallt werden. Nach der Kraftanstrengunyg filr den Autbau Ost missen
wir jetzt die anderen drangenden Aufgaben in Angriff nehmen: -

Wir miigsen die Rezession undxlie Massenarbsitslosigkeit in ganz Deutschiand bekampfen. In unse-
rern Land sind 5,5 Milionen Menschsen ohne vollwertigen Arbeitsplatz. Dlese dramatische Zahl zeigt,
daf der Bund auch nach der vareinbarten Aufstockung der ABM-Mittel keinesweags aus seiner politi-
schen Verantwortung fr eine aktive Arbeitsmarktpolitik entlassen ist,

Ich méechte von dieser Stelle aus meine Sclidaritat mit den Stahlarbeitern bekunden, die heute zu ei-
rer GroBdemonstration nach Bonn gekommen sind. Die von der Stahlkrise getroffenen Regionen und
ihre Menschen darfen nicht allein gelassan werden. Wir brauchen eine wirksame Stahipolitik, die den
Montanstandort Deutschland sichen. Die Bundesragemng muil daflir sorgen, daB die deutsche
Stahlindustrie und ikre Belegschaften die Chance bekommt, in ginern fairen Wettbawerb ihre interna-
tionale Leistungsschwierigkeit unter Beweis zu stellen,

Wir missen den Winschaftsstandort Gesamt-Deutschland starken. Eine leistungsiahige vvirtschart ist
und bleibt die Grundlage des Wehlstandes in unsererm Land. Dazu gehdrt eing aufkommensneutrale
Unternehmensteuerreform fir mehr investitionen und mehr Beschaftigung. Dazu gehdrt aber auch
die Modernisierung unseres Staates. Die &ffentlichen Verwaktungen miissen effizienter werden. Uber-
regulierung, aberiliissige Zentralisierung und birokratische Erstarrung massen abgebaut werden.
Fiir die Sicherung des entscheidenden Standortfaktors unseres Landes, némlich des Humankapitals,
fiihrt auch an einer Reform des Bildungswesens kein Weg vorbei.

Wir missen die jetzt fir Ostdetitschland beschlossenen wohnungspolitischen MaBnahmen zu einem
gesamtdevutschen Wohnungsbaupregramm aushauen. Dazu gehort vor allem auch die Verstarkung
der Mittel fOr den sozialenn Wohnungsbau.

Wir brauchen die EinfGhrung einer solidarischen Pflegeversicherung. Angesichts der demographi-
schen Entwicklung ist eine Pﬂegeverswharung ein Gebat der praktischen Solidarit#t 2wischen den
Gengrationen,

Wir brauchen die dkologische Erneuerung von Wirtschaft und Gesellschaft. Die ist und bleibt eine
Uberlebensfrage. Die okologische Modernisierung ist aber auch ein Gabot der Skonomischen Var-
nunft. Mit einer dkologischen Steuerreform muB der Staat die Rahmenbedingungen dafir setzen, daf?
die Krafte des Marktes in den Dienst des Umweltschutzes gestellt werden.

Ganz entscheidend fir die ékonomische ynd monetare Stabilitat unseres Landes ist die Konsolidie-
rung der Staatsfinanzen. Hier sind alle staatlichen Ebenen gefordert. An Einsparungen und Subven-
tionsabbau flhnt kein Weg vorbel. Die A-Lander haben in den Solidarpaktverhandlungen konkrete
Vorschlags for den Abbau von stauerlichen Subventionen in der Grdenordnung von jahrlich zehn
Milliarden DM vorgelagt. Der Bund sollte diese Vorschilage vorurteilstrel prifen.

Wir mussen auch endlich dafar sorgen, daB die soziale Schieflage bei der Finanzierung det Emheit
beseitigt wird. Bei den Solidarpaktverhandlungen ist s uns zwar gelungen, die Kirzung sozialer Re-
gelleistungen zu verhindern, Dies beseitigt aber nicht die bereits bestehende "Gerechtigkentsl(icke".
Deshalb bleibt unsere Forderung nach einer sczial gerechten Lastenverteilung nach wie vor aktuell.

Im Interesse der sozialen Stabilitat unseres Landes darf der Begriff der sozialen Gerechtigkeit und der
Solidaritat nicht unmittelbar nach Abschiuf der Solidarpakivernandiungen schon wieder ad acta gs-
legt werden. Solidantat gahért auch kiinftig ganz nach oben auf die Tagesordnung deutscher Pdlitik.
Die Lander haben bewiesen, dafi sie zur Solidaritét tahig sind. £s ware zu winschen, daf dieses Bei-
spiel Schule macht.

{26, Marz 1893/ks/ks)
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