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Verkehrswege sind keine Handelsware
Zur Privatislerung des deutschen Autobahnnetzes

Von Klaus Daubertshduser MdB
Verkehrspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

fn Verkehrspolitik und -wissenschaft gehart es zum Standardwissen,
gafl Infrastrukturinvestitionen erhebliche [enkungswirkungern aus-
tben. Diese betreffen nicm nur unmittelbar die Steuerung von Ver-
kehrsstrdmen, sondem auch Raum- und Wirtschaftsentwickiung,
Verkehrssicherheit und Umwelt sowie nicht zuletat die Wettbewerbs-
situation der verschiedenen Verkehrstrager.

Vor diesem Hintargrund war es bisher unhestritten. daB Varhakung,
Ausbau und Pfllege einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur zu
den klassischen staailichen Aufgaben der Daseinsvorsorge gehdren,
Das Grundgesetz trag: dem zum Beispiel in Artikel 30 Rechnung, der
das Staatseigentum am Bundesfernstrafennetz festiegt. Unmittelba-
rer Ausflufl dieser Vedassungsenischeidung ist die voile Auigaben-
und Ausgabenverantwortung des Bundes fGr den Fernstraenaus-
und -neubay, der aus dam Bundeshanshalt zu finanzieren ist.

Die Soziazldemckraten fordern seit langem, die bisher krass benach-
teiligte Schiene nach den gleichen MafBstaben zu behandeln. Bisher
ist der Schienenteil des Bundesverkehrswegeplans tediglich unver-
bindliche Absichtserkl@rung, die dem Parlament nur zur Kenntnis
gegeben wird, wahrend Ober den FernstraBenteil in Gesetzesform
entschieden wird. Die Folge ist, daB der StraBenneubau voll aus dem
Bundeshaushalt finanziert wird, wahrend die Babn gie Mittel fiir neue
Schignengrojekte im weasentlichen auf dem freien Kapitalmarkt auf-
nehmen mub. Dies ist eine der Hauptursachen nicht nur tar die Ver-
schuldungskrise dar Babn, sondern auch far ihré wachsende Chan-
cenlosigkeit am Verkehrsmarkt.

Die geplante Bahnreform macht daher nur Sinn, wenn diese struktu-
relle Wettbewerbsvarzerrung zu Lasten der Bahn durch eine voll-
standige Gieichbehandlung der Schiene mit der Sirafe im Bereich
der staatlichen Infrastrukturverantwortung abgeidst wird.
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Dia 8ahngesetzantwirfe der Bundasragisrung tragen dem nicht Rechnung. Die Schienaninfrastruk-
tur soll auf eine Fahrweg AG Ubertragan warden; flir Neu- und Ausbau soll es statt elner saubsren
Haushaltsfinanzierung nur zinslose Staatskredite geben, die von der Fahrweg AG in Hohe der jahrli-
chen Abschreibungen zurlickgezahlt werden miissen.

Diese "Ldsung” beruht im wesentlichen auf der Weigerung des Bundesfinanzministers, fir die
Schiena gleiche Finanzisrungsbadingungen vsie fir die Strade zu schaffen.

Dies ist einer der Himergrlnde, vor dem der Gberraschende Vorschlag des Bundesverkehraministers
21 sehen ist, kinftig auch das Autobahnnetz zu privatisiaren, und die Rendite einer "Autobahn-AG
Gber Mautgebdhren sicherzustellen. Der Verkehrsminister sieht darin die von den Sozialdemokraten
geforderte Gleichbehandiung von Schiene und Strafe.

Dleses Ziel wird Jedoch nicht arrafcht. Abgesehen davon, dafl nach wie vor das Bundesstralennetz in
der herkdmmlichen Finanzverantwortung des Staates stehen wird, ist eine Autobahnprivatisierung
nicht kurzfristiy umsetzbar. Gerade in den ersten kritischen Jahren einer privatisierten Bahn, der An-
laufphase, in der die vielbeschworenen "AG-Effekte’ noch nicht zum tragen kommen kdnnen, bleiben
damit die bisherigen Wettbewerbsverzerrungen erhalten,

Abgasehen davon ist das wahre Mcotiv fir die Privatisierungsplane des Bundesverkehrsministers gin
anderes: FUr seine gigantischen StraBenbauplane [m Rahmen des 1. Gasamtdeutschen Bundesver-
kehrgwegepians fehlen Ihm bis zum Jahr 2010 circa 200 Milliarden DM. Das ist der Grund, warum
zunachst das verkehrspalitisch und Skologisch umtaugliche Instrumert der Vignette und mittelfristig

eing Privatisiorung des Autobahnnetzes eingesetzt werden soll. Es geht allein darum, Geld in dig
Kasse zu bringen.

Das unternehmerische Interesse an Mautgebdhren

Dabei geht der oberste verkehrspolitische Ansatz, Verkehr zu vermeiden baziehungsweise auf um-
waltfreundiiche Verkehrsmittel zu verlagern, verioren, Eine Aktiengesellschaft mit privatemn Kapital
kann kein Interesse daran haben, den Autoverkehr auf ihren Autobahnen ginzudadmmen. sondern es
ist ibr unternehmerisches Interesse, maglichst viele Autos Gber die Autobahn fahren zu lassen und
entsprechende MautgebGhren zu kassieren. Damit ist aber auch kiar: Eine zukunfisgerechte, dkelo-
gisch orientierte Verkehrspolitik bleibt auf der Strecke, eine reformierte Bahn.wird ein Schattendasein
fiihren und sich dem Profitdenken der kinftigen' Autobahnmanager als *Hilfsinstrument* unterordnen

mussen. Verkehrssicherhelt, Waldsterben, Ozonloch und Klimakatastrophe verkGmmern so zu Rand-
gréBen der Politik.

Ntig ist statt dessan eins Yerkehrspolitik, die alle vorhandenen gkonomischen, erdrungsrechtlichen
und investitionspeiitischen Entschaidungen fir sine Strategie der Verkehrsvermeidung und Verlage-
rung auf umweltfreundliche Verkehrstrager sinsetzt, statt mit Hilfe dubioser Privatfinanzierungsaben-

teuer @inem nie einholbaran Verkehrswachstum mit gigantischen StraBenbauplanen hinterherzuhe-
cheln,

Den Skonomigchen und Skologlschen Umbau erméglichen

Notig ist ein Einstieg in die Intemalisierung der externen Kosten des motorisierten Verkehrs
(Umweltschaden, Larm, Unfallfolgen et cetera}, die ohna zusatzlichen Verwaltungsautwand durch
eine berechenbar gestaffelte Erhdhung der Mineraldlsteuer emreicht werden kann, Notig ist daneben
eine Schwerverkehrsabgabe far in- und auslandische Lkw, um grenzaberschreitende und Transitver-
kehre endlich gerecht an den Wegekosten zu beteiligen. Natig sind darGber hinaus Investitionsent-
scheidungen, die den in Jahrzehnten angewachsenen Nachholbedarf der Bahn befriedigen und sie
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endlich in die Lage versetzen, nennenswarte Anteile des StraBenverkahys - insbesondere im Giter-
verkehrsbereich - zu Gbernehmen,

Nur eine soiche Varkehrspolitik ist in der Lage, den dkonomisch und Skologisch unverzichitbaren
Umbau unseres Verkehrswesens zu bewerkstelligen, ohne den die Lebensqualitat in unserem Land
immer starker urter dem explodierenden Verkehrswachstum feiden wird.

Dies ist moglich, ohne die bewahrten Grundséatze der staatlichen Infrastrukturverantwortung zu ver-
lassen. Verkehrswege sind keing Handelsware, sondemn Nervenstringe des staatiichen Gemeinwe-
sens, die nach Gesichtspunkten der Dassinsversorge zu behandgin sind. Dieses Grundprinzip zu
verlassen, ain vom Steuerzahler erwirtschaftetes Autobahnnetz nachtraglich zum Renditeabjekt far
private Anleger zu machen, wird zu Ergebnissen fiihran, die mit einer rationalen und zukunftsge-
rechten Verkehrspolitik nichts mehr zu tun haben.

{-/11. Marz 1893/rs/ks}

XN REERA L

Hat das BMFT Angst vor der Wahrheit?
Zum Kneifen der Unions-Vertreter im Forschungs-AuaschuB vor der Ministerialblirokratie

Von Ulla Burchardt MdB
Mitglled des Bundestags-Ausschusses Forschung und Technologie und
Miglied der Enquate-Kommissien "Schutz des Menschen und der Umwelt®

Eine von der SPD beantragte Anhdrung zu "Stand- und Perspektiven der Umweltforschung in
Deutschland" ist im Forschungsausschu8 schon lange beschiossene Sache. €in Fragen- und The-
menkatalog liegt vor, eine Sachverstandigenliste mit Vertretern aus dar deutschsn Forschungsland-
schaft, der Wirtschatt und von Industrie, Gewerkschaft und Umweltschutzverbanden war einver-
nehmlich von den Bedchterstattern aller Fraktionen zusammengestelll, der Termin stand fest: Mon-
tag, 21. Juni 1993. '

Pictzlich 1aft die COU/CSU den Termin platzen, offensichtlicher Grund: Das BMFT hat davor Angst,
daB das populare forschungspolitische Feigenblatt, die Umweltforschung, verwelkt. Soliten doch im
Juri erstmals éffentiich die Ergebnisse einer Evaluieruny der Umweltforschung durch den Wissen-
schaftsrat vorgesteilt werden, soltten doch endlich gewichtige Stimmen zu Won kommen, die be-
grundet daran zweifeln, daB die deutsche Umweltforschung in der gegenwartigen Verfassung den
wachsenden Anforderungen gerecht wird.

Die SPD woilte mit der Anhrung vor der parlamentarischen Sommerpause den notwendigen dffentli-
chen und parlamentarischen Diskurs Ober Starken, Schwachen und neus Emtwicklungslinien der
Versorgeforschung erdffnen und die ldngst Gberfalige Umerientierung der Forschungs-, Technolo-
gia- und Umwsltpolitik thematisieren. Nicht die Begrenzung und nachtrégliche Reparatur der Um-
weltschaden, sondern ihre Vermeidung muf im Vordergrund stehen. Nur so kann die industriegesell-
schaft ihre Zukunftsfihigkait beweisen und eine dauerhafte Entwicklung ermdglichen.

Eine in diesem Sinne zukunftsfahige Politik ist auf qualifizierte Umweltforschung angewiesen: Nur wer
dia"Zusammenhange in natarichen Lebensrumen und die Folgen menschlicher Eingriffe kennt,
kann neuen Fehlentwicklungen vorbeugen. Okologie, Okonomie und Technologie missen in inrer
gegenseitigen Vemazung gasehen werden. Dies ist die Voraussetzung fir die kologische Modemi-
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sierung der Industriegeselilschalt. So kénnen Lebensqualitit evhalten, Wettbewerbsvorteile geschaf-
fen und der Standort Bundesrepublik Deutschiand gesichert werden.

Damit scheint das BMFT Oberfordert. Dort wird gegenwartig unter AusschiuB selbst der pariamentari-
schen Offentlichkeit das 1994 ausfaufende Umweltforschungsprogramm cberarbeitet. Offensichtlich
ist sich das Ministerium noch nicht ganz sicher, ob es mit den bisherigen programmatischen Planun-
gen richtig liegt. In obrigkeltsstaatiicher Manier sollen die Ergebnisse des Wissenschafisrates als
Harrschaftswissen zundchst von den Beamten des Ministeriums ausgiebig gewendet und gawichteat
werden, um irgendwann in Programm 2u prasentieren, das sich - wie gehabt bei allen Umweltthe-
men - als Mogelpackung erwaisen wird.

Schdne Worte werden den Eindruck von dkologischem ProblembewuBisein und verantwortungsvol
ler Entschlossenheit erwecken. Die Umsetzung wird scheitem, weil die Bersitschaft zur logisch not-
wendig verdnderten Schwerpunktsetzung der Forschnungsmittel und Neucrganisation der For-
schungsfdrderung nicht verhanden ist.

Begrenzte Dialogfahigkeit, provinziglles Denken, mangelnde Problemorientierung umd fehlende Inter-
disziplinaritat und Yorsorgestrategien sind nur einige Kritikpunkte, mit denen BExpenten die deutsche
Umweltforschung charakterisieren. Was mit der Anhdrung fur diesen zukunftssichemden Zweig der
Forschung Oberprift werden scllte, kann schon heute (ber das Ministerium und seine parlamentari-
schen Handlanger geurteilt warden: Unfahig zum Dialog, im obrigkeitsstaatlichen Denken verhaftet,
Machterhait geiit vor Problemlosung.

Bitter ist dieser Vorgang auch, weil sich dis Kolteginnen und Keollegen der Regierungsfraktion selbst
ein Armutszeugnis far ihr parlamentarisches SelbstbewufBtsein ausgestelit haben - die Politikverdros-
senheit [ABt griBen.

{-/11. Marz 1993/rs/ks)

arve e v g o ve vk & ke

Wenn der Schulrat kommit... ,
Zu elnem Angst erzeugenden Kontrolimechanismus iiber bayerische |ehrer

VYon Katin Radermacher MdL und Eberhard Irlinger MdL

Oer alle vier Jahre durch die Schulrdte verzunehmende Kentrollbesuch bei den Lehrerinnen und Leh-
rem an den Volks- und Sonderschulen mit anschlieBender Notan-Beurteilung ist sine der emotional
am meisten belastendsten innerschulischen Angelegenbeiten. Wir fordern die Staatsregierung in ei-
nem Parlamentsantrag auf, die Regelbeurteilung abzuschatfen und sie durch ein System der Schuk
beralung zu ersetzen.

Unsere Forderung untermauem wir mit dem Hinweis auf gine empirische Untersuchung des Bam-
berger Professors for Schulp&dagogik, Heinz 8. Rosenbusch, Diesa Untersuchung kommt zu dem
Ergebnis, daB fast 80 Frozent der Lehrkrafte buchstablich Angst vor den Schulrats-Besuchen haben.

Wortlich heift es in dem Papier von Professor Heinz S, Rosenbusch:

“In Wirklichkelt ist die derzeit In Bayarn durchgsfihnte Regelbeurteilung nichts anderes als eine
grandiose Vergeudung von personellen Ressourcen und fachlichen Kompetenzen, Im Sinne
iner Forderung der Qualitat von Schule wirkt sie eher kontraproduktiv, da das Yerhaltnis der
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Lehrkrafte zur Dienstaufsicht unvertretbar gestdirt und die professionells Seibstachtung und
|dentitat von Lehrkréaften in Frage gestelit wird. Damit wird gegen grundlegende organisati-
onspsychologische Einsichten verstoBen.”

Wir teilen diese Ansicht. Auch wir meinen, daB die Regelbsurteilung siner demokratischen Erzie-
hungsschule im Weg steht. Wie jeder Lehrer weil, wirkt die Regelbeurtellung auf die Padagogen
blockierend, stért das Verhaknis zwischen Lehrem und Schulréten, engt die Motivation ein und ver-
hindert die notwendige Innovation und Reform der Schule.

Uns ist klar, daB staatiiche Aufsicht und Komtrolle des Schulwesens bleiben milssen - beispielsweise

bei Bewsrbungen ader Fehlysrhalten. Diese Aufsicht darf aber nicht Kooperation, Motivation, Selt-
standigkeit und Mundigkeit zunichte machen.

Der Wegfall der Regelbeurteilung wirde dariber hinaus dazu fuhren, daB die Schulrate in effekti-
verem Umfang fachlich-padagegische Aufgaben wahmehmen und damit zur Erneuerung von Schule
beitragen kénnen.

Ahnlich wie Professor Heinz S. Rosenbusch hatten wir das System von Schuiberatung far witksamer.
Lehrer und Schulrite warden damit gemeinsam an dem Ziel arbeiten, die Qualitat und dig Wirksam-
keit des Unterrichts zu erhdhen und das Profil der Schule zu verstarken. Lehrer winschen sich pad-

agogische Beratung, professicnelle und kellegiale Unterstlizung, aber nicht Herrschaftsatmesphére
und Kontrofl-Horror.

Positly bewarten wir, da8 Kukusminister Zshetmair unserer Forderung nicht ganz ablehnend gegen-
aberzustehen scheint. In der Antwort auf eine Mindliche Anfrage hatte der Minister zwar kein klares
Ja zu elner Anderung parat. Immerhin lief er [edoch elne gewisse Aufgeschlossenheit gegeniber der
Problematik durchbilicken, Dig von Minister Zehetmair datel angedeutete Maglichkeit einer Beurtei-
lung durch die Schulleiter wird von der SPD-Fraktion allerdings strikt abgelehnt. Damit wirde die
Problematik lediglich auf eine andare Ebena verlagert.

{-/11. Marz 1993/rs/ks)

e etk ® ek

DOKGMENTATION

Jehannes Rau: Rheinhausen-Entscheidung prufen jassen

Der nordrhein-westfalische Ministerprasident und stelvertretende SPO-Vorsitzende Johannes

Rau hat vor Stahlarbeitern aus Rheinhausen im Dosseldorfer Landtag am 10, Marz 1953 fai-
gende Erkiarung abgegeben. '

Ich will noch einmal berichten aus dem Gesprach, das ich soeben mit den Betriebsréten aus Duis-
burg und Rheinhausen gefihrt habe. Wir haben gesprochen von der sogenanmen Rheinhausen-
Versintbanung. Dis habe ich herbeigefGhrt und habe ich beglaubigt. In dieser Vereinbarung steht, dai
far den Fall, daB Rheinhausen geschlossen werden muB, die Umemahmen sich verpflichten, 1.500
neye Arbeitsplitze zis schaffen. Diese 1.500 Arbeilsplitze sind bisher nicht geschatfen und Rhein-
hausen arbeitet bisher, Wenn Rheinhausen stillgelegt werden solite, muB diese Vereinbarung wieder
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in Kraft gesetzt werden und die Untemehmen massen ihrer Verpflichtung nachkommen. Das ist das
erste.

Das 2wette ist, ob die Entscheidung Rheinhaisan dia richtige ist, das haben diejenigen zu antschie-
den, dia im Aufsichtsrat beraten und denen alle Zahlan zur Yerfligung stehen, Angesichts der Zweitel
an der Richtigkeit dieser Entscheidung rate ich, daB sin unabhangiger Gutachter das voriegende
Zahlenmaterial prifen soll, damit nicht der Verdacht entsteht, hier ist zu Lasten der einen oder 2y
Gunsten der anderen gerechnet worden.

Drittens bin ich der Auffassung, dai bei der Frage der Kokskohlenlieferung und ihrem Preis die Ver-
gleichbarkait und die Gleichbehandlung gasichert sein muf3, damit auch hier nicht der Yerdacht aut-
kommt, hier werde einseaitig gehandeh,

Wir als Landesregierung kénnen weder Arbeitsplatze sichem noch Standortgarantien geben. Also
konnen wir uns nicht einmischen in eing Entscheidung von Konzermvorstanden. Aber wir kdnnen al-
les tun, damit das durchsichtig ist und damit die Menschan es dann, wenn die Entscheidung getrof-
fen werden muB, auch begreifen und nachvoliziehen kdnnen. Deshalb habe ich diese Forderungen
soeben im Gesprach mit den Betriebsraten bekraftigt.

Weil es um Duisburg gettt, nicht nur um Rheinhausen, sondem um die ganze Region, darum bin ich
mit dlam Duisburger Oberblrgarmsister einig darin, dal wir sofort sine gemeinsame Konferenz haban
mussen, zu der wir die Bundesregierung und die Europaische Gemeinachaft einfaden migssen, Wiy
mossen dber neue Arbeitsplétze reden, Uber die ErschiieBung von Grundsticken, tber Hiifen fGr die
Stadt und fir die Region. Die Landesregierung, deren finanziella Situation ich hier jetzt nicht be-
schreiben muB, kann dann nur zusammerdohren. Sie kann und muB das regional flankieren, was an
Abbau geschieht und notwendig ist

Als letztes will ich noch einmal wiederholen, was ich auch heute morgen it Deutschlandfunk und bei
vielen anderen Gelggenheiten gasagt habe. Es geht nicht, daB Bonn sich taub stellt und so tut, als
gehe die Sttuation belm deutschen Stahl weder die Bundesregierung etwas an, noch die Européi-
sche Kormmission. Es geht nicht, daf in anderen Landern mit Millionen- und-Milliardenbetragen Stahl
subventionient wird und dafflr bei uns Arbeitspkitze verloren gehen. Die Bundesregierung muB end-
lich Flagge zeigen, und darum solite sie endlich die von der IG Metall seit langem geforderte und -
auch von mir seit Januar geforderte natfonale Stahikonferenz sinberufen, damit atle an einen Tisch

kemmen, damit man sich nicht voreinander versteckt und damit man gemeinsam Wege aus der Xrise
sucht '

leh kanh den Zom, ich kann die Y, ich kann die Empdrung und ich kann auch die Ohnmacht derer,
die jetzt hier sind und die ja nur stelivertretend fir die anderen gekomrmen sind, gut verstehen. Ich
kann auch verstehen, dat es grofie Skepsis gibt gegendber aller Politik in Stact und Land und Bund.
Aber ich kann nur, nachdem ich viele, viele Jahre mit Rheinhausen und mit den Rheinhausenam ver-
bunden bin, sagen, ich spisle nicht Rheinhausen gegen Dortmund aus. Ich wirde bei Dontmundem
genauso reden, denn ich bin [ir das ganze Land verantwortlich und ich werde alles tun, damit das,
was geschehen muB, auf eine Weise geschieht, bei der es keine hetrisbsbedingten Kundigungen
gibt, damit niemand ins Bergfreie falft. '

Herzlichen Dank for Eure Geduid.
, : (-/11. Marz 1993/rs/ks)
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