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Entwicklungspolitik muB globale Reformpolitik werden
Zum Erfordernis struktureller Yeranderungen im Norden und im
SGaden

Von Professor Dr. Ingamar Hauchler MdB
Entwickiungspoiitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Deutschland ist eine der gréiiten Wirtschaftsmachte der Wekt. Durch-
schnittseinkomimen und Produktivitat sind um ein Viefaches héher,
als in fast alfen Landern des Stidens und Ostens. Einer der reichsten
Staaten der Welt kann sich nicht - auch nicht zetweilig - davor dritk-
ken, drohende soziale und dkologische Katastrophen in dieser Weit
Zu verhindern. Wer Macht hat, tragt auch Verantwartung, daher un-
terstitzt die SPD, daB die Bundesrepublik intemational mehr Verant-
waortung dbernimmt.

Emwicklungspolitik ist aber nicht nur eine Sache von Moral und Soli-
daritat, sondern auch im eigenen Interesse, Unsera Sicherheit, unser
Wohlstand und die Bewahrung unserer Natur hangan langst nicht
mehr nur daven ab, ob wir die inneren Probleme 15sen kdnnen, son-
dern zunehmend auch daven, was um uns herum geschieht. Die
Welt ist kleiner und die Iterdependenzen zwischen den Kontingntan
grifer geworden, als viele wisssen oder gérr noch glauben mochten.

Der Transfer von Kapttal und Technologie muB erhdthit werden, umim
Saden und Osten wirkliche Entwicklungserfolge 2u bewirken. An-
spruch und Lesstung in der Entwickiungspoiitik stehen bis jetzt in e
nern vislligan MiBverhattnis. Zur Zeit flieBen pra Jahr an dffentlichen
Mitteln ganze 25 Mark pro Kapf der Entwicklungslander vom Nerden
in den Suden. Insgesamt sind das etwa 75 Milliarclen Mark. Aber der
doppefte Wert, namlich 150 Milliarden Mark, flieBt vort Stden zum
Norden. Zinsen und Tigungen fir Schulden, denen keins produktive
Basis mehr entspricht und eine sich offnende Preisschere fuhirten zu
einem riesigen Ressourcertransfer nicht vom Norden zum Siden,
senderm vom Stdan zum Norden. Und wir alle schauen gebannt zu,
da und dort auch verlegen weg.

Daher kann die Ertwicklungspoftik nur dann die Rolle einer vorbeu-
genden Friedenspolitik spielan, wenn sie in Zukunft viel mehr ist als
Entwicklungshilfe, Dia Ziele und gdie Reichweite, die Inhalte und die
Formen von Entwicklungspolitik mdssen neu bestimmt werden. Die
Ansatze im einzelnen:
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a Die Entwicklungspolitik muB sich in Zukundt von ihrer Fiderung auf einzelng Projekte, die oft
nur als kleine Insein in einem Ozean von Arbeitslosigkeit und Elend treiben, ¥sen. Sle mui
sich stalt dessen darauf kenzentrieren, Potentiale und Rahmenbedingungen zu fordern, die
eine sich selbst tragende Entwicklung erméglichen. Dies schlieBt den Widerstand gegen
poltische, ©konomische und gesellschaftiche Monopole und Privileglen  ein.
Entwicklungspolitikc mud jn den Entwickiungsiandem selbst beginnen, um den Soden fir
exteme Transfers zu bereiten. Dort diifen aber nur soiche Krafte und Institutionsn gestarkt
werden, die bereit sind, dort selbst jone Reformen zu erkdmpfen und sie im Interesse der
braiten Bevdlkerung durchautragan,

Q Entwicklungspolitik als Strukturpolitik bededtet, das imtemationale Wirtschaftssystem so 2u
reformieran, dag dis Lander das S{idens und Ostens im Wettbewerh um Markte und Standorte,
Kapital und Innovationen endlich aine faire Chance erhaiten, und gegentiiber den Industrielan-
dem aufholen kGnnen, Eine undifferanzierte Freihandelspesition ist dafdr allerdings keine aus-
reichende Grundlage.

o Entwickiungspolitik muB globale Reformpolitik werden. Daher darf sie nicht mehr ausschlieBlich
als Nord-Sid-Pelitik verstanden werden. Sig mufl neben dem SGden den Osten, aber zuneh-
mend auch Refermen im Norden im Blick haben. Eine Politik, die global vertragliche Entwick-
iung zum Ziel hat, muB dann sllerdings einen brelteren Begriff von Entwicklung wahlan - &inen
Begriff, der nicht nur verengte dkonomische Kategorien sondem auch dauerhafte dkologische
und Immaterielle Werte In sich schlieBt. Erst ein so erweiterter Begrlff schiffe die Basls, um
auch die spezitischen Entwicklungsdefizite des Nordens zu thematisieren. Der Suden und
Osten muB selne politischen und wirtschaftiichen Strukiuren anpassen, um 2u {iberleben und
international aufzuholen. Aber auch die Industrielander selbst massen endlich Strukturanpas-

sungspolitik betreiben und ihren Lebens- und Produktionsstit global und &kolegisch vertraglich
gestalten

0 Entwicklungspolitik muB Querschnittsaufgabe in allen Politikbereichen werden. Nur so kann

: Entwicklungspolitik globale Reform- und Strukturpolitik zur Bewahrung des Friedens werden
und verhindem, daB ein Mehrfaches dessen, was den Ertwicklungslandern durch sogenannte
Entwicklungshiife gegeben, ihnen durch Finanz-, Wirtschafts- und Agrarpolitik wieder genom-
men wird, Nur so kénnten die Ziels und Instruments aller Politikbereiche entwicklungsvertrag-
lich koordiniert werden. Das ist aber nur méglich, wenn Emwicklungspolitik Chafsache wird.
Nur durch bewuite politische Fuhrung kann die immanents Schiwache der Entwicklungspolitik,
Gber keine starke gesellschaltliche Lobby zu verfdgen, ausgeglichen werden.

Wir Sozialdemokraten milssen vorangehen, wenn es gilt, Frieden zu schaffen durch globale Ent-
wickiung. Wir massen dabei an den Traditionen anknipfen, die sozialdemokratische dartitét von ja-
her maBgeblich bestimmen. Das ist der Wille, gesellschaftliche Strukturveranderungen gegen pri-
vilegierts interessen zu erkémpfen, um allen Menschen ein Leben in Gerechtigkeit und Freiheit zu
ermdaglichen. Und das ist ein Internationalismus, der sich dagagen weandet, daf Solidaritat an ethni-
schen und nationalen Granzen endet.

Entwicklungspolitik ist eine Bewahrungsprobe fiir die Bewahrung sozialdemokratischer |dentitat und
Glaubwordigkeit. Sie ist aber auch ein Test fir die politische Kompetenz der Sozialdemokratie. Viele
Blirger sind nicht 30 ahnungslos, wis viele denken. Sie sehen, was in der Welt geschieht, welches die
Ursachen von Gewatt, Krieg und Flucht sind und daf globale Risiken auch uns bedrotien.

Wir Sozialdemokraten missen uns kompetentar als dle liberal-konservativen Krafte erweisen, wenn
es gift, nicht nur Wohistand, Sicherheit und Ausgleich im eigenen Land zu bewirken, sondem auch
wirksame MaBnahmen zu ergreifen, um - nicht in woplecher Trdumerei, sondern durch konkrete
Schritte - Hunger und Umweltzerstdrung auf dieser Erde zu bekampfen, Eine Sozialdemokratie, die
sich dies zutraut, warde beweisen, daf3 sie nicht nur weitsichtiger, sondem auch handlungsfahiger
ist, als eine liberal-konsanvative Regierung, die standig von der gréleren globalen Verantwortung der
Deutschen redet, damit aber vor allem ibre Beteiligung an irternationalen Militérintarventionen meint,

ARERNES AR . {(-/4. Marz 1993/rsfks)
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Wir brauchen den "lila Filter* in der Europa-Politik
Forderungen zum Internatienalen Frauentag

Von Karin Junker MdEP
Bundeevorsitzende der Arbeltsgemeinschafl SoZlaidemekratischer Frauen (ASF)

Auch in Anerkennung aller bisherigen Fortschritte: die Frausnpolitik kommt in der EG zu kurz Das
lisgt unter anderem daran, dab der AusschuB fir die Rechie der Frau im Europaischen Parlament,
der it guten Yorschiigen nicht spart, kein Pendant auf Ministerratsebene hat.

Die Herren Regierungschefs und die Herren Minister unterschiedlicher Ressorts fahlen sich, wen
wundert’s, den Fraven der Mitgliedslander nicht verpfichtet. Daher liegen vom Parlament verab-
schiadete Richtlinien, zum Beispiel fUr Etternurlaut oder zur Absicherung freiwllliger Teilzeitarbeit,
noctt auf Eis. Womdglich bis zum St. Nirnmerleinstag.

Deshalb brauchen wir einen Frausnministerrat. Die Frauenministerinnen aller Mitglisdslander - so 8s
noch keine gibt, sind sie schnelistens zu berufen - milissen ihre Arbeit genauso koordinieren wie die
abrigen Fachminister. Mindestens einmal j&hrlich missen sie als "Frauengipiel® zusammentreten, um
zu erreichien, dall die Gleichstellungspolitik in der Gemeinschaft vorangebracht und dffentlich wahr-
nehmbar gemacht wird.

Eine Kommissarin fir Chancengleichhgit maste das Initiativracht dar Kommission in frauenpolitischen
Angelegenheitsn wahrnehmen. Dariiber hinaus migten mindestens die Landes, die zwei Kommissare
entsenden - also auch die Bundesrepublik Dautschiand - verpflichtet werden, wenigstens eine Frau
zu benennen - denn Frauen kommt das Recht zu, gleichberechtigt an der politischen Verantwortung
beteiligt zu werden.

Um Fraueninteressen im Europsgischen Parlament noch mehr als bisher zur Gettung zu verhelfen,
muB in den Mitgliedstaaten bei den Aufstellungen [Gr dig Europawahl 1894 fur paritatische Frauenre-
prisentanz in der neuen Parlamantsperiode gesorgt werden. Wenn sich nur die sozialdemokrati-
schen und sozialistlschen Parteien in der EG daran halten, wirde der - schon jetzt mi rund 20 Pro-
zent varhalnismagig hohe - Frauenaneil betrachtlich steigen.

Wir brauchen den *lila Filter in den EG-Institutionen, der immer dann fibers Objektiv gelegt wird,
wenn es um die Beurtellung politischer MaBnahmen genht. Lautet die Bewertung “frauenfeindiich’,
wird das Urteil "nicht gemeinschafisvertraglich® gefait. Das Gitesiegel ‘gemsinschafisvertraglich* darf
nur vergeben werden, wenn Fraueninteressen nicht verletzt sind beziehungsweise sogar
Frauenfdrderung auf dem Programm steht,

{-f4. Mé&rz 199G/rs/ks)
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Sicherheitspolitische [nteressen klar definieren
2Zu einer Bonner Aufgabe von europiischer Dimension

Von Walter Romberg
Beobachter Im Europaischen Parlament

Die EG-Mitgliedstaaten werden die Grundkomponenten far eine Sicherhespolitik der Europarschen
Union big zum Inkrafttreten des Maastrichter Vertrags, also voraussichtlich noch in diesem Jahr, erar-
beiten, Ein klarer deutscher Standpunkt ist dafiir nicht zu erkeninen. Es bestett die Gefahr, daB die
Bundesrepublik in militArische Korflikte hineinschiinert, die kaum noch Spielraum fur eigens Pofitik
lassen. Dle sicherheitspolitischen Interessen Deutschiands und die Mittel ihrer Qurchsetzung massen
daher jetzt klar definient werden,
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Auf der Grundiage des Maastrichter Vertrags ist eigenstandige Sicherheits- und Verteidigungspolitik
fiar Deutschiand wie fir alle Mitgliedstaaten der EG im Rahmen inrer Gemainsamen AuBen- und Si-
cherheitspolitik (GASP) welterhin magiich. Es gibt keinen Automatismus, dem eine hinreichend ei-
genstandige Sicherheitspoiitik geopfart werden miite.

Eina Eigenstiandigkeit Ueutschlands in der Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Europdischen
Union ist aufgrund der Interessenunterschisde zwischan Deutschland und anderen EG-Mitglied-
staaten notwendig: Deutschland verfligt nicht, wie GroBbritannien und Frankreich aber Kernwatfen.
Es hat keine sicherheitspolitischen Verpflichtungen und interessen, die sich aus seiner kolonialen
Tradition ergeben. Gegeniber seinen tstichen Nachbarstaaten, der Slowakei und Ungarn veriolgt

Pewtschiand grundsaizlich andera Antiegen als etwa Frankrelch. Das gleiche git zum Beispie! ge-
gentiber den Maghreb-Staater.

Ohne eine klare Bestimmung desutschisr Proritéten bestein die Gefahr, daB aufien- und sicherheits-
politische interessan Deutschlands undifferenziert in die GASP eingeburnkien werden. Basondere
Priorit4t haben fur Deutschland der Ausbau der kooperativen Beziehungen mit den mittelost- und
osteuropaischen Staaten urid die Nutzung gewachsener historischer Verbindungen zum Aufbau sol-
cher Bezieshungen mit den islamischen Nachbarstaaten Europas. Dabei muB das Prinzip der Ge-
meinsamen Sicherheit die Grundlage bilden.

Soltten sicherheitspolitische Interessen im Rahmean der GASP dennoch den Einsatz von Zwangsmit-
teln erfordem, muB besonderes Gewicht auf politische und Gkonomische Sanktionen
{Embargomainahmen) gelegt werden. Alle Moglichkeiten nichimilitarischer Gewalt (StGrung von
Telekommunikationsverbindungen, Labmlsegung von Verkehrswegen und Computersystemen) mis-
sen geprift werden, bevor als letztes Mittel mift&rische Gewalt angewanat wird.

Militérische Einsatze auBerhalb des NATO-Bereichs, aber innerhalb Europas, sollten nur unter Flb-
rung der UNQ oder der KSZE im Rahmen von UNQ- oder NATO-Strukturen erfolgen, da die militari-
schen Strukturen der Westeuropaischen Union (WEU) auf absehbare Zett nur embryonalen Charak-
ter haben werden. Auferhalb Europas sollten sie grundsatzlich unter UNO-Kommandoe und UNO-
Kontrolle stehen. Sie sind zu beschrénken auf militarische Ubsrwachung und Durchsetzung von Em-
bargomaBnahmen, militdrisch-defensive Unterstitzung und Stahilisierung {Einsatz ohne Offensivia-
higkeit) und militarlschen Schinz 10r Konvois sowie tlr Schiutzzonan der Zivitbavdlkerung.

MIt der Bundeswehr hat Deutschiand die zahlenmagig starkste und in Bezug auf schwere, mobile
Finsatzkrafte schlagkraftigste Armee Westeuropas. Der gewachsenen Verantwoertung Deutschlands
in der Welt entspricht weder eine Beschrankung auf finanzielles Engagement, wie wihrend des Golf-
kriags, noch eine Freigabe aller denkbaren militéarischen Optionan. Um die Bundeswehr zur Losung
ihrar beschrankten, defensiven Aufgaben zu befahigen, mui ihre unverhaitnismasig grofa Offensiv-
fahigkeit zugunsten Ieichter, beweglicher, gepanzenter Verbands fir Oberwachungszwecks, zugun-
sten von Aufkldrungskréften und von Fioniereinheiten fiir Sperraufgaben abgebaut werden.

{-f4. Marz 1993/rs/ks)
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Doppelzingigkeit bei der Forderung nach Lohngleichheit
Zur Anwenduny des EWG-Veartrags tber gleiches Entgelt von Miannern and Frauen

VYen Dr. Marliese Dobberthlen MdB
Mitglled des Bundestags-Ausschusses fur Frauen und Jugend

Bisher wurden die¢ periodisch erscheinenden Unterichtungen der Bundesregiertng zum gleichen
Entgett far Manner und Frauen nur auf die Verwirklichung des Lohngleichheitsgrundsatzes in gen Ta-
rifvertragen unter Berucksichtigung der sogenanntan "Leichtichngruppen® beschrankt,

Aber nicht nur die "Leichtiohngruppen® zeigen, 8al Frauen nach wie vor diskriminiert werden. Obweh|
schon 1955 vom Bundesarbeitsgericht ein hochst richtediches Urteil ergangen ist. daB gine offene
Lobndiskriminierung aufgrund des Geschiechtes verurteilte, dausrta es noch 15 Jahre bis keine spe-
zifischen Frauenlohngruppen mehr in den Tarifvertragen auftauchten. Dai das Problem aber heute
immer noch virulent ist, zeigt nicht nur ein neueres Urteil des Bundesarbeitsgericht aus dem Jahre
1992, in dem Frauen ihren Anspruch auf gleichen Lehn bei gleicher Arbeit erst auf richteriichem
Wege durchsetzen muBten, sondarn auch die Tatsache, daB das Einkormman von Frauen immer
ncch um durchschnittlich 30 Prozent niedriger ist als das der Manner.

Das zaigt, wie wichtig es ist, auch mdgliche andere Formen der Lohndisknminierung und deren Ur-
sachen zu untersuchen.

Aus dieserm Grund hat die SPD-Bundestagsfraktion jetzt im Ausschuf3 fur Fraven und Jugend einen
Antrag gestalht, der die Bundesregierung auffordent. in ihren zukinftigen Berichterstattungsn auch
jede Formm der mittelbaren Diskriminierung bei Arbeitsbewertung, Eingruppierung und Geldbetrags-
zuordnung sowie die intersektoralen Niveauunterschiede zwischen Entgelten bei gleichwertigen
Qualifikations- beziehungsweise Leistungsstufen in Zusammenhang mit der Anzahl der weiblichen
Beschaftigten miteinzubeziehan, Dieser Antrag wurde seitens der CDU/CSU und der FDP abgeiehnt.

Dieses Abstimmungsverhalten ist Gberaus erstaunlich. Was spricht an sachlichen Argumenten &i-
gentlich gegen eine differenzierte Berichterstattung dber Formen und Ursachen der Lobndiskriminie-
rng? Die anhaltende Ablehnung, sich mit diesem Thema auseinanderzusetzen. patt nahtlos in die
Politik der Reformverweigerung der Regierungspartaien.

Insbesondere das Verhalten der FDP ist um so venvunderiicher, da sie normalerweise die Forderung
nach Lehngleichneit immer auf den Lippen tragt. Wie aber will sie diese Forderung durchsetzen,
wenn sie sich noch nicht einmal tiber die Formen und Ursachen von Lohndiskriminierungen informie-
ren mochte? Dieses Verhalten hinderte die FDP allerdings nicht daran, keine 1/4 Stunde spater auf
der Pressekonferenz anlafiich der Plakatvorstellung 'Frauenrechte in die Verfassung® wieder voll-
mundig zu fordern, daB die Lohngleichhieit von Mannern und Frauen endiich verwirklicht werden

musse,

Ein soiches Verhalten ist nicht nur verwirrend, sondern Gberaus doppelzOngig.
(-/4. Marz 1993{rs/ks}
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DOKUMENTATION |
Ein Brief an den Kanzler: Was die ABM-Streichung fir Kinder bedeutet

Der Forderverein Psychomotorik e.V. ann hat in einem Brief an Helrmut Kohl die Folgen seiner
Sozlalpolitik kritisiert. . v

Sehr geshrter Herr Bundeskanzler, J

der Forderverein Psychomotorik Bonn e.V. ist sicher kein Eirzelfall, aber hler zeigt sich konkret, wel-

che Folge shnlich kurzgreifende politische Entscheidungen wie die des ABM-Stopps fur den Einzel-
fall kaben.

Der Forderverein Psychomotorik ist ein gemeinnitziger Verein, der es sich zum Ziel gemacht hat,
Kinder, die aus unterschisdiichen Grinden und in unterschiedlicher waiss in (hrer Emwickiung ver-
z0gert, gestért oder behindert sind, umfassend zu férdem. An unseren dezentralen, fidchendecken-
den Ubungsgruppenangeboten nehmen zur Zeit circa 900 Kinder zum groBen Teil auf arztichen Rat
hin tell. Dieses dezentrale Gefiecht umgibt ein in der Bundesrepublik einmaliges Modellzentrum. Das
in Fachkreisen bekannte Forderzentrum E.J. Kiphard hatt besonders Angebote fir spezifische Indi-
kationen (etwa Geistigbshindents) vor.

Diese Bereiche dirakter Entwicklungstrderung sind wiederum eingebettet in zahirelche Fortbil-
dungsangebote unserer Akademia, die sich an Kindergannearinnen, Lehrerinnen und andere thera-
peutisch/padagegisch arbeitends Berufsgruppen richten und den Gedanken psychomotorischer
Ertwicklungsférderung in den padagogischan Alitag tragen. .

Der Forderverein existisrt erst seit 1985. Der jahe Aufschwung resultiert aus einer guten inhaltlichen
Arbeit sowie einer grondlichen und weitsichtigen Planung.

Zu den Aufbauinstrumenten zahlen in einem Bereich, der sich im sozialen Netz noch nicht vollstandig
etabiiert hat, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Der Verein konnte mehrfach beweisen, dai bei guter
Aufbauarbeit eine dauerhafte Anstellung ehemaliger ABM-Krafte méglich ist.

- Zur Zett werden noch zwei ABMaBnahmen abgewickelt, Beide haben sich auferordentiich bewahnt
und sind unverzichtbar im Gesamtsystem. Beide sind im zweiten Jahr, eine ist Ende Februar aus-
gelaufen. Der Verlangerungsantrag fir das dritte Jahr wurde mit der Verpflichtung des Vereins unter-
sttzt, beide Arbsitnehmer nach dem dritten Jahr in eine dauerhafte Anstellung zu Gbemehmen. Dies
ist ja gerade der Sinn von ABManahmen und wira unter den bej MaBnahmenbeginn versprochenen
Bedingungen auch finanzierbar gewesen. Mehr kann ein Arbeitgeber kaum machen.

Nun wirft ihre Entscheidung, ABMafnahmen zu stoppen diese Planung Uber den Haufen, mit den
betrofienen Arbeitnehmem droht dem gesamten Verein der Abstisg.

Die Arbeltnehmer werden sich arbeitslas melden und von der “Pilichtleistung® des Staates leben, ob-
wohl die Festansteilung und damit die Ertlastung des Arbeitsmarktes graifbar war. DaB dies alles
sehr viel mehr kostet, als ein drittes ABM-Jahr, brauche ich 1hnen nicht zu erklsren, Wir kénnen wirk-
lich nicht mit der vemebelnden Einteifung nach “Pflichtieistungen und “Freiwilligen Leistungen’ ein
und desselben Staates zurechtkommen.

Bitte ersparen Sie uns ein allgemeines Schreiben des Bedauems bei gleichzeitiger Anerkennung un-
serer "wichtigen Arbeit* unter Verweis auf die schwierige Haushaltslage.

Dieser konkrete Falt hysterischen Ausgabenstopps ist Skonomischer Irrsinn, arbeitsmarkt- und sozi-
alschadlich zugleich.

Bitte korrigiersn Sie diese Fehlentscheidung!

Mit freundlichen Grifen
gezeichnet Rudolf Lensing-Conrady
{Geschaftstithrer)

{-/4. Marz 1963/rsfks)
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