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Flucht aus der Verantwortung
Zu den Stahl-Beschifissen von EG-Ministerral und EG-
Kommission

Von Detlev Samland MJEP

Die Entwicklung gleicht der von 1882, Da naben sich die Minister der
Mitgliedsiaaten auch vor der Verantwortung gedriickt. Schlieflich
muBlten sie einsehen, daf in Konkurrenz zueinander befindlichg
Unternehimen unfahig sind, Kapazitaten abzubauen. Und das zumal
in Zeiten, in denen jeder ums Uberleben k3mpk und weiB, daB der
der Oberlebt, nach der Marktbarsinigung wieder Gewinne machen
kann. Dann haben sie doch dig manifeste Krise nach Artikel 58
EEGKS-Vertrag beschlossen. Der Unterschied zu heute besteht nur in
einem - dig gesamtwirtschafilichen Daten sind wesentlich schlechter.

Der Beschiuf der Untatigkeit hat aber weitere Konseguenzen:

- die Gemeinschalt verient kosibare Zeit und Uberiaft es damit dem
Konkursrichter diz Stillegung durchzusetzen - dann allerdings
ohne Beteiligung der Unternehmen an den sozialen Falgekosten;

- die Gewerkschalien siizen aufien vor, wenn es um den Abbau
vor: insgesamt £0.000 Arbeitsplatzen in der Gemeinschaft geta.

Wir SPD-Europaabgecrdneten fordern deshalb, auch nach Gespra-
chen mit den Gewerkschaften aller EG-Mitgliedstaaten des Stahl-
sektors, EG-Kommission unhg EG-Ministerrat auf. endlich zu handeln
und die manifeste Krise auf der Grundiage des Artikels 58 des
EGKS-Vertrages auszurufen. In dem Artikel heifit es:

st die EG-Kommissich bei einem RUckgang der Machfrage der
Aufiassung, dad sich die Gemeinschaft in @inér offensichtiichen Krise
befindet, ..., so hat sie nach Anhdrung des Beratenden Ausschusses
und mit Zustimmung des Rates ein System der Erzeugungsquoten
einzuflhren...".

Das von einer manifesten Krise gesprochen werden mub, ist von kei-
nem Beobachter abgestritten worden. Klar ist: Digs ist allain auf das
Versagen der Stahlindustrie und nicht der Eurcpéischen Gemein-
schaft zurtckzufiihren. Wer den Kapitalismus pflegt, der mufl auch
Zur Verantwortung in Krisenzeiten stehen!

Varngafoner bopme
i sneAvulTen Rovrstefer
Reryeiing-Fapur
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Die Situation stellt sich wie folgt dar:

1.

Zwischen 1880 und 1932 ist dié Rohstahlpreduktion von 138 auf 132 Millionen Tonnen in
der EG zurlckgagangsn, Die Zahl der Beschéftlgten von 600,000 auf 380,000. In Deutsch-
land ist die Produktion von 40,5 Millionen Tonnen in 1985 auf 36,8 Millionen Tonnen in
1892 zur(ickgegangen. Die Zahl der Beschaftigten von 214.000 auf 156.000, Zum Vergleich
liegen die Erzeugungskapazitéten bei rund 55 Millionen Tonnen. Zu den 156.000 kommen
noch 19.000 Beschaftigte in Ostdeutschland. Die 13 grdften eurcpaischen Stahlkocher
stellen 80 Prozent des Rohstahls her. Sie beschaftigen 84 Prozent aller Beschaftigten.

Ergebnis dieser Entwicklung: Katastrophaler Preisverfall der sich seit Mitte 1989 feststellen
lieR. Das Ungleichgewicht zwischen einem Uberangebot und einer immer noch sinkenden
Stahinachfrage auf allen Mérkten sowohl der EG als auch der Welt verhindert jede Mog-
lichkeit eines dauerhaften Anzichens der Preise sowohi innerhalb der Gemeinschaft als
auch auf dem Weltmarkt. Die Preise fUr Flacherzeugnisse sind in den letzten beiden Jahren
um 15 bis 20 Prozent eingebrechen, fir Langerzeugnisse ist die Lage noch schiimmer: - 25
bis 30 Prozent, bei einigen Produkten wie Beton- und Stabstahl sogar - 40 Prozent. Auch
im Export waren keine Gewinne zu érzielen, da die Preise (neben der Dollaraknwertung)
nach weidter zurlickgingen. -

Dle Produktionskosten sind sehr unterschiedlich: Wahrend British Steel, das ganz arhebli-
cha Anpassungen in den letzten vier Jahren hinter sich gebracht hat, mit Arbeitskosten
von 31 DM pro Stunde auskommt, braucht Usinor Sacifor (Frankreich) 38 DM und die deut-
schan Urtarnshmen 47 DM. '

Es muf auch mit der Mar des Osteuwrapadumpings aufgeraumt werden, Richtig ist, daR der
osteuropaische Stahlantei! in Europa etwa fonf Prozent ausmacht in Deutschiand etwa 4,5
Prozent {circa 1,8 Millionen Tonnen). 1991 lag er atvaa bei zwei Prozent. Der Grund dafur ist
ginfach. Die 8stlichen Absatzmarkte brechen ebenfalls zusammen, der Stahlverbrauch ist
von 1988 bis 1991 von 220 Millionen Tonnen auf 160 Millionen Tonnen 2uriickgegangen.
Wer allerdlngs die westeuropaischen Markte schlieft, der muB auch die Frage beantwor-
ten, wie diese Staaten ihre Okonomien aufbausn und die westeuropéischen Kredite 2u-
ritickzahlen sollen.

Die Konsequenz daraus ist eindeutig:

- die Absatzméglichkeiten fassen-auch in der Zukunft keine deutliche Entwicklung in
. Richtung der Absatzzahlen von 1988 bis 1891 srwarten; s handelt sich um sinen
strukturellen Rickgang; die Stahlindustrie ist eben in keinem hochindustriealisierten
Land ein groBer Beschaftigungstrager; deshalb missen Kapazitaten abgebaut werden -
das ist heute schivdenger als 1982 bei der letzten groBen Krise; hier racht sich auch die

betriebs- und volkswirntschaftiich kurzsichtige Verhakensweise der Stahlkonzernsg in fast
allen EG-Landern {(Ausnahme: Grofbritannian;

- Abbau der Kapazitaten kann nicht allein den Umternehmen Uberlassen werden; der Be-
. richt des EG-Koordinators Braun weist hier 25,8 Millionen Tonnen Rohstahl und 17,9 -
Millionen Tonnen Warmwalzerzeugnisse, davon 5,2 Millionen Tonnen Flacherzeugnisse
und 12,7 Millionen Tonnen Langerzeugnisse aus; alle Sachkundigen gehen davon aus,
daB dies noch nicht ausreicht, sondern um 11,6 Millianen Tonnan Warmwalzarzeug-
nisse erganzt werden muB, da es sich ja auch nur um Kapazitaten handelt, deren mitt-
lere Auslastung auf der Ebene dér warmgewalzten Erzeugnisse bei 38 Prozent lag; nur
bei Ausrufung der manifesten Krise ist sichergestelt, daB die Arbeitnehmer bei diesem
Prozes angernessen (Uber den Beratenden AusschuBB} beteiligt werden.

- Stahlpoelitik war immer auch Regionalpolitik, dies gilt [Or Spanien, Ralien, Frankreich und
die Bundesrepublik; deshalb wird auch dieser Aspekt eine Rolle spiclan misse, was
nur moglich ist, wenn Artikel 58 EGKS-Vertrag-2ur Wirkung kommt; dabei ist aber kiipp
und klar, daB gine Beihiifegenehmigung fir den Neubau, vie zurn Beispiel bei Eko Stahl
in Eisenhanenstadt (Pinnbrammenwalzanlage) emsprechende Entschaidungen far fta-
fien und das Baskenland nach sich ziehen; das verlangert nur den Tod auf Raten, denn
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es verringen den Kapazitatsabbau; es ist deshalb trotz der spezifischen Probleme in
Ostdeutschiand unverantwoitlich;
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- die Kosten far die Stillegung der Kapazitaten werden auf circa 14 Miliarden DM in Eu-
ropa geschatzt dia Finanzierung aus dffenttichen Mittlen ist nur denkbar, wenn sich die
Untemehmen, die nach der Sanierung Tbrig bleiben an den Kosten beteiligen; das
Motto *was interessieren mich meine Gewlnne von gestern, jetzt mufl der Steuerzahler
zahlen', kann nicht Grundliage fir diesen ProzeB sein; bei diesen Kosten muf endlich
auch einmal mit dem Inglauben aufgsraumt werden, die EGKS-Reserven kannten bei
Aufiésung die Finanzierung sicherstellen. Selbst bei Aufldsung aller Reserven, was we-
der sinnvall noch maglich ist, standen nicht mal eine Milliarde ECU zur Verfagung; an-
dererseits kann auch nicht das verfrihstickt werden, was Ober Kradite sinerseits zur
Stiurzung der Konjunktur geeignet ist {und damit auch zum Absatz von Stahl) und ande-
rerseits auch far die Welterentwicklung (Forschung) und den Bergbau henttigt wird:

- fur die Bundesrepublik bedeutet es, Aufgabe von unrantablen Standorten, forcierter
Strukturwandel in den Bereichen Unwelt/Recycling, Materialentwicklung, Energietech-
nologein: keine neuen Standorte mit ¢ffentlichen Mitteln férdem; Fusionen; Beteiligung
der Unternehmen an den Kosten und unter dieser Bedingung Finanzierung eines Teils
der MaBnahmen durch die Mittel des EGKS und der Strukturfends durch Auflage einer
neuen Gemeinschaftsinitiative RESIDER; damit dieser ProzeB8 strukturiert ablaufen
kann. Durchfiihrung einer nationalen Stahlkoordination.

(~f26. Fabruar 1993/rs/fr)

FedRhktxN

Waestliche Sicherheits- und russische Zukunftsinteressen bedenken
Zum *8rain-Drain* aus dem Osten und der Sorglogigkeit des Westens

Von Gernot Erler MdB

Wenn einem land die Wissenschaftler und Spezialisten im wahrsten Sinne des Wortes ab-
hauen, dann steht es schiecht um die Zukunft und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft dieses
Landes. Als 'Brain Drain® ist dieses Phanomen schon seit Jahrzehriten aus der Dritten Weit be-
kannt in den letzten Jahren leiden die Lander Osteurcpas und der GUS, taumalnd in ihren Re-
zessions- und Transformationskrisen, darunter, da? sie ihre Grundiagenforscher und Speziali-
sten weder erahren nech gar $rdermn und halten kénnen. Betroffen sind oftmals Forseher von
Weltgeltung, etwa die Physiker des weltbekannten Landau-Instituts in Maskau, deren berdihm-
teste Vertreter man heute laichter in Israel, Rom oder Paris antrifft als in der russischen Haupt-
stadt. '

Mit einem ersten Workshop zum Thema "Brain-Drain und International Cooperation* in Reho-
vot/lsrael nahm sich Pugwash im Mai 1992 dieses Problems an. Mitte Februar dleses Jahres
fand der 2. Workshop zum sslben Problem in Stockholm statt. Dort kam man zu einer Ziemlich
erniichternden Bestandsaufnahme der Chancen, daB HifsmaBnahmen des Westens den

"Brain-Drain* aufhalten kénnten. Denn eines wurde inzwischen deutlich: Der Westen sorgt sich
" allain, wo ex-sowjetischa Atomwissenschaltler und andere Waffenspezialisten von ‘unsicheren
Regierungen* bescnders des Nahen Ostens angeworben werden kdnnten, Naturgemas sieht
er die Verluste fur die ostlichen Volkswintschaften, aus denen kinftig auch parziell Konkurren-
ten auf dem Weltmarkt warden kdnnen, wesentiich gelassener.

Bsi der "Persanal-Proliferation® gilt aber ein Widerspruch zvischen den Sensationsberichten in
der Presse und den nachweisbaren Fakien. Nachrichtendignstliche Erkenmtnisse Desagen,
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daB bis hette die Indienststellung nicht eines einzigen ex-sowjetischen Atemspezialisten in ei-
nem sensiblen Land nachgewiesen werden kann. Zwar sollen sich mehr als 40 Nuklearfach-
leute aus der ehemaligen Sowjetunion in Israel aufhalten, einige Techniker fir den Irak und
zwei Spezialisten fir Libyen arbeiten - aber befastbare Belege flr diese Gastarbeitsverhaltnisse
existieren nicht. Ubrigens ebenfalls nicht fur die Verbringung tatsachlich waffeﬂfamgen Mate-
rials auf nahdstliche oder westliche Méarkte.

So wundert es nicht, dab ein anfanglich spektakuiadr angekdndigtes Projekt heute bei westli-
chen Regiarungen keine so hohe Pridritat mehr genieBt: Die Rede ist von dem *Internationalen
Wissenschafts.- ung Technologiezentrum® ({WTZ), das schon 1992 seine Arbeit zur Beschafti-
gung einkommensloser Nukiearspezialisten RuBlands in neuen, waffenfernen Projekten auf-
nehmen selite. Yas einmal aus der Sorge um die Zukunft der 2000 ex-sowjetischen
Aromwaffenspezialisten und 3-5000-anderen Plutonium- und Uranfachleuten entstand und vom
deutschen Ex-AuBenminister Genscher besonders forciert wurde, dUmpelt heute noch immer
ohne praktischen Effekt vor sich hin.

Am Geld fitr das Zentrum, dessen Plan auf den Februar 1892 zuriickgeht, fehlt es nicht. Die EG
spendierte 20 Millionen ECU, die Vereinigten Staaten garantierten 25 Millionen US-Doltar, Ja-
pan 17 Milliohen, so dafl ca. 67 Millionen Dallar bereitstehen, die Schweden, Kanada und die
Schweiz noch um 8 Millionen Dollar erweitern wollen. Am 15. Mai 1892 wurde der Text eines
"Memorandum of Understanding” abgeschlossen und am 27. November letzten Jahras von der
EG, den USA, RuBland und Japan unterzeichnet. Zwar weilt seit dem 8. Februar dieses Jahres
eine EG-Delegation in Moskau. um die Programme verzubereiten, aber noch fehlt die Ratifizie-
rung durch das russische Parlament, und einen verbindlichen Zeitpunkt fiir dessen Zustim-
mung kann niemand nennéen. Nicht besser steht €s um ein paralleles Projekt mit der Ukraine,
das am 18. Mai 1992 mit den Vereinigten Staaten, Kanada und Schweaden bei einern Budget
von 13 Millionen Dollar verabschiedet wurde: Die Kiewer Abgeordneten zweifeln mittlerweile
offen am Sinn gines solchen Vorhabens.,

Inzwischen haben sich nicht nur die westlichen Sorgen weitgehend verfllchtigt, die immer nur
der Proliferation gatten. Nachdem die russische Politik neuerdings versucht, Unabhangigkeit
zu demonstrieren und Anschiuf an die 1991 verforene Weltmachtrolie zu gewinnen, wird Brain
Drain in Moskau jetzt starker unter dem Gesichtspunkt der Gefahr eines unerwiinschten Know-
how-Transfers in den Wasten gasehen, Noch gibt es zwar keine geordnete Wissenschaftsfor-
derungspalitik, wohl aber ein in der Praxis strenger werdendes Regime gegen dle AuBenkon-
takte zum physischen und wissenschaftiichen Uberleben der russischen Spezialisten. Unter
diesen Umstanden erschwert sich die Lage der Wissenschaftler noch wetter,

Der Pugwash-Won(shop in Stockholm kam denn auch schlus&g auf eine abnehmende Hoff-
nung in westliche Hilfe gegen Brain Drain, Uberhaupt setzt man weniger auf staatliches Han-
deln alg auf die Kooparation der "scientific community”: Langst gibt es mageschneiderte Fro-
gramme art Universitdten und Instituten, die mit aljahelich einigen Monaten bezahiten Westaui-
enthaiten den GUS-Kollegen ein *Uberwintern® erméglichen. Cie Hauptschwierigkeit besteht
- darin, unter den Bedingungen weltweit sich ausbreitender Sparbudgets gentigend Fonds 2ur
Finanzierung solcher Programme ausfindig zu machen, Es ware troizdem fahrlassig, das WTZ
und andere vergleichbara ldeen zu vemachlassigen. Jede Chance, die ex-sowjstischen Nu-
klearspezialisten in neuen, zivilen Farschungsprojekten einzusetzen, sollte genutzt werden: im
Sinne westlicher Sicherheits- und russischer Zukunftsinteressen.

(-/25. Februar 1993/rs/fr
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