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Union blockiert modernes Grundgesetz

Zum Dyuck Stoibers und Co, auf die Gemeinsame Verfagsungs-
kommigsjon

¥Yon Dr. Klaus Hahnzog MdL
Vorsltzender der Atbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juri-
stinnen und Jurisien (AsJ)

Als flagranten Verfassungsbruch bis an die Grenze der strafbaren
Notigung wertet die Arbeitsgemeinschaft der sozialdemokratischen
Juristinnen und Juristen (AsJ) den politischan Druck der Unionsfrak-
tion auf ihre Abgeordneten in der Gemeinsamen Verfassungskom-
miggion von Bundastag und Bundesrat (GVK). Dadurch wurde in der
Sizung vom 11. Februar 1993 ein Votum dieses besonderen Verias-
sungsorgans far die Aufnahme eines "Staatsziels Urmmweltschutz' in
das Grundgesetz verhindert.

Es ist ein Skandal, daf mehrere Unionsmitglieder der GYK mit der
Abberufung aus der Kommission bedroht vurden, falls sie an ihrer
Gewissensentscheidung festhielten. Denn diese CDU/CSU-Politiker
hatten sich in den Vorberatungen bis zuletzt auf eine Zustimmung 2u
der vom Kommissionsvorsitzanden, dem fritheren Bundesvereidi-
gungsminister Rupert Scholz {COU), stammenden und jetzt von der
SPD teantragten KompromiBformel festgelegt. Skandalos ist auBer-
dem, daB gich drei von ihnen, darunter der Vorsilzende des Rechts-
ausschusses, durch diese Drohung von der Tetlnahme an der Sit-
zung abschrecken und dadurch den Kompromifl um zwei Stimmen
scheitemn lieBen.

Bemerkenswert ist schlieBlich, dad die urspringlich sinmitige Zu-
stimmung der Union zu jener Kompromikformel ausgerechnet wider-
rufen wurde auf massiven Druck der Bayerischen Staatsregierung
mit ilrem Sprecher Edmund Stoiber. Dassen problematisches Ver-
haltnis zu den Grundsitzen parlamentarisch-demokratischen Ver-
haltens ist gerade in den letzten Tagen allgemein sichtbar geworden.

Dariber hinaus tragt vor allem Stoiber die Verantwortung dallr, daf
in der CSU gute Ansatze fur eine umweligerechte Verkehrspolitik -
forderung des CSU-Arbeitskreises ‘Umwelt”, Vorsitzender Josef
Goppel. nach einem Tempolimil von 120 Stundenkilometern auf
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Autobahnen, einer Erhdhung der Mineraldlsteuer und nach einem Verzicht auf StraBenbau-
maBnabmen - zunichte gemacht wurden. Und dies zugunsten  derjenigen
AwtomobilgreBiirmen, die ihm und auch dsm CSU-Ministerprasidenten Streibl laufend
kostentos nicht gerade umwaltfreundliche Leihwagen, auch fir private Familienrgisen, zur
Verfigung gestellt haben.

Da dia Union sich in derselben Sitzung auch der Verfagsungserganzung durch seziale Staats-
ziels (Arbeit, Wohnen, soziale Sicherheit), plebiszitare Elemerte und den Datenschutz wider-
setzt hat, stellt sich aus Sicht der sozialdemokratischen Juristinnen und Juristen ernsthaft dle
Frage nach dem Sinn einer weiteren Mitarbeit in der GVK. Es ist inzwischen unGbarsehbar, daB
die Union dis Fontschreibung des Grundgesetzes zu einer modernen Verfassung blockieren
will.

(-/25. Februar 1993/rs/fr)
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Burger-Erfahrungen mit einem Benner "Volltreffer®
Zur Wirkung der KirzungsmaBnahmen Im Fortbildungs- und Umschulungsbereich

Von Detlev von Larcher MdB

DaB die Korzungsmafnahmen im Fortbildungs- und Umschulungsbereich wirklich ein
"Volitreffer ist, wie eine Regionalzeitung schrieb, bekam ich in meiner Sprechstunde am
vergangenen Mittwoch mehrfach bestatigt. Mehrere Teilnehmerinnen und Teilnehmear an
solchen Maknahmen im Weiterbildungszentrum Bassum kamen zwischen 17.00 und 18.00 Uhr
hintereinander in mein Wahlkreisbiro und schilderten mir ihve Sorgen und Angste. Eine
alleinerziehende Muiter brachte ihre beiden sieben- und naunjahrigen Kinder mit, “ich kann sie
Ja nicht allein zu Hause lassen*, sagte sie. lhr spezielles Problem: *ch bin von Beruf Arzthelferin
und die Arzte wollen keine halbtagsbeschaftigten, daher nehme ich an einer Umschulung zur
Blrofachkraft teil. Aber nun mache ich mir Sorgen, daf meine Mafnahme abgebrochen wird.©

-Die gleiche Sorge ZuBerte ein dlterer BOrger. Und dariberhinaus quait ihn die Unsicherheit, ob

gr in seinem Alter bei der abwarisgerichteten Konjunktur noch sinen Arbeitsplatz finden kann.

In solchen Augenblicken empfinde ich schrerzhaft, daB wir Sozialdemokraten in Bonn nicht
die Mehrheit haben. Die Betroffenen trostet es nicht, wenn ich ihnen erzahie, daB wir im Bun-
destag gegen die Novellierung des Arbeitsférderungsgesetzes gestimmt und auf die verhee-
renden Auswirkungen einer MittelkGrzung in diesern Beraich hingswiesen haben; auch nicht,
daB wir in einer aktuellen Stunde aktiv geworden sind.

Immerhin konnte ich die Leute auf die Aussage des ortlichen Arbeitsamtsieiters hinweisen, dat
nicht daran gedacht sei, laufende MaBnahmen abzubrechen. Rach die Betroffenen giaubten
zu wissen, daf in Bremen solche Abbrlche stattfinden. Ihre Sorge blieb und die Frage: “Ja,
und was wird mit unseren Nachfolgern in der Arbeitslosigkeit? Ich hake den Leuten
versprochen. am Ball zu bieiben, habe sie allerdings auch auf die Mehrheitsvarhiltnisse in
Bonn hingewigsen, um keine falschen Hoffnungen in meine Maglichkeiten als Angehdriger der
Opposition zu erzeugen. ich werde in der nachsten sitzungsfreien Woche im
Weiterbildungszentrum in Bassum versprechen, um Ober verbleibende Méglichkeiten zu
beraten. Die Sprechstundenbesucher bestarkts ich in ihrer Absicht, Protestveranstaltungen zu

organisieren. Wenn zwar in Bonn nicht aut die Opposition gehdrt wird, massive Proteste der
Batroffenen werden schon vahrgenommen.

Vollig unverstandlich ist fur mich, daB in Zeiten der Konjukturtalfahrt Mitielkirzungen im
Bereich beruflicher Fortbildung und Umschulung so wie im ABM-3ereich vorgenommen
werden. Gerada in solchan Zaiten kommt der Arbeitsmarktpolitik doch gine noch wichtigere
Bedeutung zu als sonst. Die MaBnahmen der Bundesregierung jedoch verstarken die Nte und
Sorgen der von der Massenarbeitstosigkeit Betroffenen, Der Punkt 13 im Konzept der SPD far
ainen Solidarpakt lautet: *Die SPD fordert, daB die von der Bundesragierung beschlossenen
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Karzungen bei den ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) und bel berullicher Fortbildung

und Umschulung zuriickgenommen werden. Bei allen arbeitsmarktpoftischen MaBnahmen in

Ost und West sind Frauen entsprechend Jhrem Anteil der Arbeitsiosigkeit zu beracksichtigen.*
(-/25. Februar 1983/rsfr)
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DOKUMENTATION

Jeder einzelna muB fir die Menschenwiirde einstehen

Die Justizsenatorin der Freien und Hansestadt Hamburg, Dr. Lore Maria Peschal-Gut-
zeit, hat sich vor der Neusn Philanthropischen Gesellschaft in einem Vortrag zur
"Menschenwirde in der geselischaftlichen und rechtlichen VWirkiichkeit* geauBert. Wir
dokumentieren ihre Auslithrungen im Wortlaut.

"Die Wirde des Menschen ist unamtastbar* - dazu bekennt sich stellvertretend for uns alle der
Gesetzgeber in Artikel 1, Absatz 1, Satz 1 unseres Grundgesetzes.

*Die Wirde des Menschen ist antastbar” - so verandern war dieser Grundsatz auf einem Trans-
parent zu lesen, das bei der grofen Demonstration gegen Fremdenhal und Auslanderfeind-
lichkeit in Berlin im Herbst letzten Jahres gezeigt wurde. Diese winzige Veranderung - die ja le-
diglich darin besteht, dal eire Vorsilbe weggelassen wird - behauptet bereits das Gegenteil
dieses Grundsatzes. Ich meine, es lohrit sich, dardber nachzudenken, Liegt solche Behaup-
tung nicht nahe, wenn wir an dia zahlreichen Angriffe auf Warde und Leben von Menschen
denken, nur weil sie nicht deutsch sind? Ich habe mich gefragt, ob die Demonstranten, die je-
nes Transparent mit sich fiihrten, wohl solche Verletzung von Menschenwirde miterfebt haben
oder zumindest solche beflrchten. Mit Sicherheit wollten sie uns Teilnehmer irritisren, Sia
waollten uns provozieren, Sle wollten uns vor allem zum Nachdenken bringen. Dafdr sind unge-
wohnliche Mittel erlaubit, auch die Umkehrung eines einzelnen Grundsatzes.

ich finde diese Verkirzung und Yeranderung durchaus bedenkenswert. Sie rGhrt an das Kern-
prablem der Menschenwirde, Es liegt darin, daf der Menszh verletztlich ist und verletzt wird,
oft gerade in seiner Menschenvairde, Ich will versuchen herauszuarbeiten, welcher Bedrohung
die Menschenwirde in unserer Zeit auf neue Weise auggeseizt ist. Lassen Sie mich einige Be-
mearkungen zu Begriff und Inhalt der Menschenwdrde vorausschicken, wie sie sich uns aus
verfassungsrechtlicher Sicht darstellt, Diss ist notwendig, um zu erfahren. wann wir uns eigent-

lich auf die Menschenwirde berufen kdnnen, was dieser Begriff rechtlich Isisten kann und was
nicht. :

Die Menschenwdrde als sittlicher Wert ist durch ihre Aufnahme in das Grundgesetz zum
Rechtswert geviorden, Das bedeutet, der Staat ist rechtlich verpflichtet, die Menschenwirde zu
wahren und jhren Schutz Oberall zu Ubernehmean. Das scheint beim ersten Hinharen kiar. Da
ich aber weiB, daB mir nicht nur Juristinnen und Juristen zuhdren, sondern interessierte Barge-
rinnen und Birger, denen Details dieses Begriffes unbekannt sind, ist naheare Erlauterung no-
tig. Was heift Menschenwurde? Was macht sie aus? Juristische Literatur 148t uns wissen, dad
etwa Staatsangehorigkeit, Lebensalter, intellektuelle Reife. Kommunikationsfahigkeit dafiir un-
erheblich sind. Nicht einmal Wahrnehmungsfahigkeit ist daflr vorausgesetzt, auch nicht das
BewuBtsein der eigenen wirde oder gar ein ihr entsprechendes Verhalten, Bedenken Sig, wig
lange s gedauert hat, bis das Bundesverfassungsgericht auch Kindern die Grundrechte zu-
gestanden hat - 20 Jahra hat es gebraucht; erst 1968 wurde festgeschrieben, vas uns selbst-
verstandlich erscheim. Heute setze ich mich bel der Verfassungsreform dafur ein, dab die

-Rechte der Kinder eigens in der Verfassung gestérkt werden.

In diesen Monaten ist es besonders wichtig, darauf hinzuweisen, daB keiner von ihr ausge-
grenzt wird, Menschemviirde kommt allen zu, auch den Auslandem! Wer Mensch ist, tragt
Wirde, Eingedenk der Verbrechen wihrend der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft
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scheint es mir angebracht, daran zu erinnarn, dag auch psychisch Kranke, Asoziale oder nicht
der Resoziglisierung zugéngiich Kriminelle Menschenwirde ragen. Denn der Begriff verlangt
eben nicht schen, sich threr bewult-zu sein. Undenkbar ist es, sich etwa entsprechend der
Schwere eines Verbrechens auf graduelle Minderung von Menschenwiarde zu verstandigen
urd danach ein Urteit zu féllen. Menschenwiirde hangt nicht vom freien Willen ab - und wie oft
habe ich in meiner richterlichen Tatigkeit erfahren, daBl irmmer wieder straffallig gewordens
Menschen bsste Absichten des "Nie wieder hatten und dennoch scihwvach wurden. Dirfen wir
uber deren Menschenwiirde urteilen? Wir darfen nicht, ebensowenig hat sie mit Wert fir die
Geselischaft zu tun. Auch bel Geisteskrankheit und Behinderung wird der Wirdeanspruch des
Einzelnen nicht beseitigt, auch nicht relativiert. Hier mGssen wir jeder Anfechtung widerstehen,

Sie sehen, daB mit dern Begriff- der Menschenwarde eine Fulle von Einzelfragen aufgeworfen
wird. Etwa die, daB sich der Einzelne durch wiirdeloses YVerhaken nicht des Schutzes von Asti-
kel 1, Absatz 1 begibt. Er kann auf das Grundrecht auch nicht verzichten. So knnen wir mit
dem Bundesverfassungsgericht resfimieren. "Wo menschliches Leben existiert, kommt ihm
Menschenwliirde zu; es ist nicht antscheidend, ob der Trager sich dieser Wirde bewuBt ist und
sie selbst zu wahren weift. Dig von Anfang an im menschlichen Sein angelegten potentielian
Fahigkeiten genigen, um die Menschenwlrde zu begrinden.”

Wir waren nicht Juristen, ware damit bereits die Frage beantworntet, Aber Sie fragen sich si-
cherlich mit mir, in welchem Augenblick erhalt der Mensch die Menschenwirde und wann en-
det sie? Und mit mir werden [hnen gine Flila von Beispielan einfalian, Menschsein und Wirds-
schutz beginnen mit dem Leben - das Stichwort *Gentechnologie’, kinstliche Zeugung, die
Diskussion um den Paragraph 218 StGB, dies alles wird ung dazu bewu8t, Zum Aspekt "Schutz
der Wilrde nach dem Tode" denken wir an die himtote jungs Mutter in Erlangen, deren Kind
von den Arzten am Leben erhalten und zur Welt gebracht werden solite. Welches Recht auf
menschenwirdige Behandiung hatte diese junge Frau? Weiches Rechi ihr ungeborenes Kind?
Welches Recht auf Menscherwirde wurde den kinftigen Groieltern zugestanden? Wir kénn-
ten eine Fulle von solchen Fillen, die heftige Debatten in unseram Land ausgeldst haben, hisr
_aufzahien - sie alle belegen. wefche Probleme bereits dieser Begriff bereithalt Deshalb werden
Sie Verstandnis daflr haben, da Unteile und juristische Literatur in der Regel so umtangreich
und kompiliziert sind und rechtliche Verfahren oft so lang sein miissen.

Der Schutz der Menschenw(rde im Sinne des Grundgesetz entfaltet sich in verschiedenen
Richtungen: :

- Pa gibt es zunachst die doppelte Schutzrichtung der Menschenwiirdeklausel. Sie ist ein
klassisches Grundracht des Einzelnen gegeniiber dem Staat. Sie ist gleichzeitig sin Auftrag

an den Staat, den Einzelnen [0 seiner Menschenwirde vor der Gesellschaft und ihren
Gruppen zu schitzen,

- Die Menschenwarde ist ferner auch durch eine Vielzahl von Gesetzen geschiitzt. Man
denke im materiellen Recht etwa an die ziviirechtliche Durchsetzung des Perstinlichkeits-
schutzes, an das Recht des Strafvolizugs oder an das Datenschutzrecht. Prozessual geht
es um den Schutz der Menschenwirde durch eine standige Verfeinerung des rechtlichen

- Gehdrs und des effektiven Rechtsschutzes, Das ist eine Problematik, die 2ur Zait garads im

Zusammenhang mit der geplanten Anderung des Asylverfahrensrechtes axtuell und um-
stritten ist. '

SchiieBlich bediirten Achtung und Schutz der Menschenwirde nicht nur des materiellen, son-
dern auch des ideeffen Engagemernts des Staates. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an
den bisweilen unterschatzten und oft nicht ausreichend wahrgenommenen staatiichen Auftrag
an die Schulen, Darin werden den Padagogen Erziehungsziele autgetragen (Artikel 7 GG). Da-
hinter steht die Uberzeugung, daB Menschenwirde durch Aushildung und durch Erziehung
gefdrdent werden muB, damit sie sich entfalten und erfilien kann. Das Grundgesetz geht hier-
bei von einem bestimmten Menschenbild aus. das Bundesverfassungsgericht hat dazu aus-
gefithnt:

"Das Menschenbild des Grundgesetzes ist nicht das eines isolierten souveranen Individu-
ums; das Grundgesetz hat vielmehr die Spannung Individuum-Gemeinschaft im Sinne der
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Gemeinschaftsbezogenheit und Gemeinschaftsgebundenheit der Person entschieden,
ohne dabei deren Eigenwert anzutasten®.
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Diese Aussage hat weitreichends Konsequenzen: ‘

*Der Einzelne mufi sich diejenigen Schranken seiner Handlungsfreiheit gefallen lassen. die
der Qesetzgeber zur Pilege und Forderung des sozialen Zusammentebens in den Grenzen
des bei dem gegebenen Sachverhalt allgemein Zumutbaren zieht, vcrausgesetz't dai
dabei die Eiganstandigkeit der Person gewahrt blei

Dies sind far Sie als Zuhdrer schwer verstandliche Satze, die libliche Juristensprache, gestehe

ich. Sie wollen uns sagen, dafl dem Grundgesetz nach weder der Einzeine im Vordergnund

steht, noch die Gemeinschalt. die individualistischen Auffassungen des Klassischern Liberalis-

mus dominieren ebensowenig wie kollektivistische Bestrebungen. Das Grundgesetz versucht

stattdessen eine mittlere Linie 2u finden. Fiir die Ldsung der praktischen Korfikte zwischen

Einzelnem ung Gemeinschaft gibt es kein allgemein gultiges Konzept. Welche Entscheidung -
tlem Einzelnen zumutbar jst, muB van Fall zu Fall anhand des Grundgesetzes entschieden

werden. Und dazu brauchen wir erneut die Jrisprudenz.

Bie dem Bekenntnis zur Achtung der Menschenwtiirde zu entnehmende "Ausgangsvermuiung
zugunsten des Menschen® (Maihofer) will uns nahelegen, dal es dem Gesetzgeber wichtiger
ist, dem Menschen vorrangig Freiheit zu gewahren als sie zu beschranken. Allerdings befreit
uns dieses Verstandnis nicht von der Verpflichtung, zunachst die Antwort auf die Sachfrage zu
suchen. Dabei missen wir die verfassungsrechtlichen Schranken beachten, die in beiden
Richtungen bestehen. Wir kdnnen Zweitel nicht nur mit Hilfe einer Vermutung dbervinden.

Wo ist dem Stast eine absolute Grenze gesetzt?

Die im Artikel 20 des Grundgesetzes verankerte Idee des ireiherlichen Rechtsstaates oeruht
auf der *normativen Pramisse”, "daB die Wirds des Menschen in einer Ordnung gréberer Frai-
heit ener gewéhreistet ist, als in einer Ordnung griferer Sicherheit". (Maihcfery Das in der glei-
chen Vorschrift enthaltene Soztalstaatsprinzip verhindert jedach eine rein individualistische
Handhabung der geselischaftlichen Normen und bewvahrt vor dem MiBverstandnis, dal um cer
Woirda des Einzelnen willen Uhersshen warden diirfte. daB er auf eine Gemeinschalt bezogen
und an sie gebunden ist. Damit bin ich bel der zweren komplexen Frage, die uns Cer erste
Satz des Grundgesetzes stelit. Wir sind in jedem einzelnen Fall gefordert, auszuloten, was den
Einzelnen im Interesse des Gameinwohls zugemutet werden kann und wo der Staatstatigeit
eine absolute Grenze gesetzt ist.

Ohne eine méglichst prazise Definition des Begriffes 'Wenschenworde” 136t sich deren Unan-
tastbarkeit nicht bestimmen. Ein weiteres Mal scheint es mir wichtig, darauf zu verweisen, dai
diese Definition der Menschenwirde nicht aus einer bestimmten welianschaulichen oder
ideclogischen Position heraus vorzunehmen ist. Die irterpretation ibres nkalts mull einerseits
an die bet der Verabschiedung des Grundgesetzes herrschenden rechtsethischen Vorstellun-
gen ankndpfan, andererseits aber auch die seitdem erdoigten Wandiungen und Konkratisie-
rungen der Auflassungen berlicksichtigen. Mit dem Bekenntnis zur Menschamvi-de haben es
sich unsere Verfassungsmitter und -vater seinerzeit besonders schwer gemacht. Sie haben
auf die Verachtung und Erniedrigung des Menschen zu Zeziter: der nationzlsozialistischen Ge-
waltherrschait reagiert. Ja, mehr noch als das, sie haben hinter diesem Satz deutsche Schuld
eingestanden und allen Dautschen auferlegt, nie wieder die Menschenwdrde anzutasten. in ei-
nier fnlhen Entscheidung hat das Bundesverfassungsgaricht dargelegt, dafi Artikel 1 Absatz §
nicht eine Pilicht des Staates zum Schutz vor materieller Not meing, scndern die Menschen-
wirde vor Angriffen, wie Emiedrigung, Verfolgung, Achtung usw. schitzen musse. Darin jag
also das Verstanadnis der Norm als giner Reaktion auf das von deutschen begangene Unrecht,

Die im nationalsozialistischen Deutschiand verschuldeten Verletzungen der Menschemwiiide
sind heute keine Gefahr mehr. Der aufkommende Rechtsradikatismus vardangt, eingedenk die-
sor Vergangenheit, aber erhdhte Wachsamkeit, Staat und Gesellschaft missen den bereiis er-
kennbaren oder auch moglichen Gefahrdungen enigegentreten. Die Grundwerte der mer-
schlichen Existenz erhalten zwar nicht einen nach den Zeitlaufen unterschiedlichen Inhakht, aber

>
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ihre jeweils wesentlichen Aspekte lassen sich erst dann rechtlich erfassen, wenn sig aktuell
oder auch potertiell bedroht werden.

Heute gerit die Menschenwarde auch in Gefahr durch die Insgesamt srwinschten und erfolg-
reichen technischen Entwicklungen. Der technisghe Fortschritt erdffnet immer mehr Burgem
mehr Wohistand. Er steigent aber zugleich in bedrohficher Weise unsere Abhangigkeit von
technisch gesteuerten Prozessen. '

Auch der Staat bedient sich zunehmend der Moglichkelt der modemen Informations- und
Kommunikationstechnik, um seine Aufgaben erfiillen zu kénnen. Datenbanken sind zwar in der

- Verwaltung, im Sozialversorgungs- und Gesundheitswesen ndtig, um schnell und effektiv
staatiiche Aufgaben erflillen zu kbnnen. Dennoch wollen wir nicht den ‘giasemen Blirger. Sie
kennen diesen Begriff, der wahrend der Volkszahlung fest zum Kampfoegriff wurde. Die Ge-
fahrdung der auch durch den Artikel 1 Absatz 1 GG geschitzten Privatsphére des Einzelhen
ergibt sich daraus, dag gespeicherte personenbezogene Daten c¢hne Kenntnis und Einwir-
kungsmdoglichkelt des Betroffenen anderen zu unterschiedlichsten und unbekannten Zwecken
abermittefr werden kénnen. Die Gefahrdung liegt auch darin, daf gespeicherte Daten ohne
Zusammenhang mit anderen Informationen Obermittelt und genutzt werden. Der Einzelne be-
stimmt dann nicht dariiber, an wen und zu welchen zwacken Informatlonen uber ihn weiterge-
geben werden. -

Als Folge des Volkszahlungsurteils wurde die Datenschutzgesetzgebung intensiviert. Die leb-
hafte Diskussion 1&ufl, auch im Rahman der akiuellen Verfassungsreformdiskussion auf Bun-
desebene, weiter. In meinem Hause wird gerade an einer Fortschreibung des hamburgischen
Datenschutzgesetrzes gearbeitet. Die Gefahr ist nicht gebannt, denn der Angpruch, Datenban-
ken waiterhin zu perfektionieren, ist daran gekoppelt, noch weiter in die Privatsphére des Bar-
gers eindringen zu mussen.

Dies ist nur ein Aspekt des Problems, Die zuk{inftige Staatstatigkeit wird immer mehr von Pla-
nung beherrscht, Diese Tendenz vorausschauendsr Staatstatigkeit ist grundsatzlich richtig
und nitig. Aber wir méssen die Gefahren sehen: Staatliche Pianung kann den Raum fGr indivi-
duelle Lebensentscheidung einengan, Eine Varazung der Menschanwarde kann also bereits
darin liegen, daff der Mensch “verplant” wird. Auf die speziellen Beddrfnisse und Interessen von
Gruppen unserer Gesellschaft, denken wir an dis Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen,
von Familizn, von alten Manschen, von Alleinlebenden, immer weniger Rdcksicht zu nehmen,
ist eine der Gzfahren, der ein auf die Achtung der Menschenwiirde verpflichteter Staat entge-
gentreten muf3, Er muB sich bei der Beurteilung neuer technischer und planerischer Maglich-
keiten, aber auch planerischer Notwendligkeit, stets des schrnalen Grates bewuBt sein, der
zwischen einer gerade noch zultdssigen optimierten Methode und einer Verletzung der Man-
schenwdirde liegt.

Cer Begriff Menschenwlrde taucht inzwischen in den alltiglichen Debatten unseres Lebens
auf. Ich nenne eine der gréBten Sorgen unserer Zeit, menschengerachta Wohnungen, ja
Uberhaupt Wohnraum f(ir alle, Welche Anspriiche und Winsche, welche Rechte hier kollidie-
ren, daflr haben wir in Hamburg tglich Beispiele, die duBerste rechtliche und politische
Sorgfalt und Sensibilitat verlarngen. Denn es ist nicht leicht, etwa dem Kleingartner seine grdne
Oase for Wohnungsoau zugunsten derer, die heute unter der Bricke oder zumindest in Ob-
dachlosenheimem wohnen, zu nehmen. Qder-wer wird go einfach entscheiden kdnnen, ob
Menschen kein neues Museum brauchen, keine neuen Sportstatten, keine Parks. weil Waohn-
raum natig ist und weil Investoren das wirtschattliche Wohlergehan dieser Stadt steigem?
Wenn wir hier Gberafl bis zum Letzten nachfragen, so erscheint schiiefllich in solcher Diskus-
sion der Begriff Menschenwiirde am Horizont,

Mein Thema enthait die Spannung zwischen rechtlicher und geseilschaftlicher Wirklichkeit, in
der wir dissen Grundrechisbegriff verstehen missen, Diese Spannung spiiren wir und sie ver-
andert sich standig. Hier tut sich gin rigsiges Feld von Problemen auf und meine werigen Besi-
spiefe sind nicht mehr als eine Andeutung der Dimension.
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Wie in einem Brennglas werden etwa die Grundsaizprobleme des Artikels 1 GG durch die
"Befurchtungstechnologie® und die *Humangenetik® geb(indelt. Alle grundrechttichen Schutz-
dimensionen gewinnen dadurch neue Aktualitit:

- Die pravertive Abwehr gegen eine Manipulation des Menschseins.

- Die Entfaltung des Schutzes der Menschenwtrde gegen Angriffe durch Dritte in der Gesell-
schaft.
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Der Wunsch der Menschen nach einem eiganen Kind ist oft so stark, dad er die Technisierung
der natirichen Fahigkeiten daflr in Anspruch nimmt. Damit wird ein sonst eher tabuisierter Be-
reich in dis Offentlichkalt gebracht, wird zu sinem Fald, in dem Recht und Gesetz wirken mas-
sen. Befruchtungstechnologie sind im Interesse der Menschenwtirde der Miitter (bzw. der Va.
ter) verfassungsrachtlich grundsatzlich vertretbar, Problematisch erscheinen zum Beispiel we-
niger die heterologe Insemination, aiso die Befruchtung durch einen fremden Samenspender,
als vielmehr bestimmte Folgen:

- Dberzéhligs lebenstihige Embryonen aus der extrekorpuralen Betruchiung werden ver-
nichitet. Das 1a6t sich nach den strengen MaBstaben des Bundesverassungsgerichts nicht
rechtfertigen. Geboten sind hier ztmingest Schutzregeln, die das Entsteher: dberzahliger
Embryonen und die Veoraussetzung normieren, die ihre Vernichtung edauben.

- Die bislang ungeklanten sozialen Folgen fir die Kinder diirften etwa einer Verfas-
sungswirklichkeit der Leihmutterschaft durch Embryotransfer begriinden, bei der ge-
netische und psychosoziale Mutterschaft in grober Vernachiassigung der natGriichen
Mutter-Kind-Beziehung wohl zu Lasten der Kinder auseinanderfallen.

- Gegen die Menschenwirde diriten schiicBlich etwa Verfahren verstofien, die dern Kind auf
Dauer seine wahre genetische Herkunft verbergen. Ein Kind kann seine [dentitat nur finden,
wenn es sich in seing Herkunft einordnen kann,

Auch durch die in der Humangenetik erdrterten Perspektiven wird der Schutz der Menschen-
wirde vor neue Probleme gestellt. Schiechtnin unzuldssig ditrften zum Beispiel alle Ansatze zu
einem Gentransfer in menschliche Keimbahnen sain. Das damit verbundane Risike ist nicht
steuerbar und unabsehbar. Eine Veranderung von Erbanlagen mit Wirkungen fur die kinftige
Nachkommenschaft ebenso die Verdoppelung von Erbanlagen durch Kionierung verstofien
auch deshalb grundlegend gagen die Manschenwiirde, weil sie den Menschen durch Verfat-
schung heziehungsweise Verviell3ltigung einer Indwidualitat berauben. Die Gieichheit der
wirde aller Menschen begrindet sich in ihrer naturgegebenen Einmaligkeit und
Einzigartigkeit. Jeder EinfluB auf ein Schicksal im Sinne emer Zichtung  setzt
Selektionskriterten voraus, die verschiedene Individuen vergleichen und eigene Kriterien auch
fur eine Ungleichheit der Menschanwiirde entwickeln, Dies sprengt den Kern des Antikel 1 GG,
und ist deshalb absolut verfassungswidrig.

Ich hoffe, dafl ich |hnen in Grundziigen verdeutlichen konnte, vor welchen aktuellen Badro-
hungen die Menschenwlrde steht. Bei vielen anderen Anwendungsfalicn aus der aktuellen po-
litischan Praxis feBe sich ebenfalls straiten, ob nicht der durch die Menschanwirde geschizte
Bereich berdhrt ist. tch denke etwa an die Erdrterung zur Anderung des Asylrachis durch Zin-
fagung eines neuen Artikel 16 a in das Grundgesetz oder an die Auseinandersetzung Gber die
Einfohrung des sogenannten grofien Lauschangriffs zur Bekamgfung der organisierien Krimi-

" palitat.

Die Menschenwirde steht freilich nicht nur an einem wichtigen Piatz in der Diskussior: grofier
politischer und geseltschaftspolitischer Fragen der Zukunft, In ihrem Alltag sind Sie standig mit
Situationen konfrontiart, Gber deren Bezug zum Schutz der MenschenwGrde der Gesetzgasber
langst entschieden hat. Ewa:
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- Das Abtasten von Personen und Durchleuchten des Gepacks zur Sicherheitskontralie im
Flughafenvefkehr verstélt nicht gegen Artikel 1.

- Das Anerkennungsverfahren fr Kriegsdienstverweigerer fuhit bsi verfassungsgemaBer
Handhabung im Einzelfall nicht zu einer Verkirzung des Grundrechts aus Artikel t.

- Dig"Frage des Existanzminimumns. Die Menschenw(rde als solche st auch getroffen, wenn
‘der Mengch gezwungen ist, Skonomisch unter Lebensbedingung zu existieren, die ihn zum
Objekt ernisdrigen.

Aus dem juristischen Bereich:

- Dle Gnadenentscheidung: Die Ablehnung eines Gnadenerweises verst&it nicht gegen die
Menschenwirds, wann nur dis Fragen der Sozialisationschanca und der potantiellen Ge-
fahrlicihkeit geprift worden sind.

- [Die zwangsweise Veranderung der Haar- und Barttracht sines Beschuldigten zum Zwecks
der Gageniiberstallung mit Zeugen ist keine Verletzung der Menschenwdirde.

- Lebenslange Frelheitsstrafe verstoBt nicht gegen Artikel 1 GG, wenn dem zu lebenslanger
Freiheitsstrafe Verurteitten gmndsétzlsch eine C‘lance verbleibt, je vieder der Freihett teil-
hattig zu werden.

- Keine Verletzung der Menschenw(rde durch Unterbringung von Asylbewerbern in einem
Sammellager, “so preblematisch die Unterbringung auch sein mag®, war dig Antwort gines
Verwaltungsgerichts auf eine Klage,

-. Die Unterbringung €iner siebenkdpfigen Farmilie mit Kindemn zwischen vier und 16 Jahren in
einem einzigen Raum verstdBt nach heutigen MaBstaben gegen Artikel 1 | (OVG Betlin).

Sie sehen, dis Zahl der Einzelizlle, die uns im Alltag betreffen, ist hoch: meine Ausflhrungen
dazu sind nicht erschdplfend. Wir missen bej allen Entscheidungen wissen: Ein Verfassungs-
prinzip wie die Menschenwirde kann nur tendenziell vorm Verfassungsrecht erzwungen wer-
den, Das individuelle und gemeinschaftliche Selbstversténdnis ailer Blrger ist dazu nicht min-
der wichtig. Ob und wie die Menschenwlrde von jedem und gegeniber den anderen Men-
schen gelebt wird. ist in jedermanns eigene Verantwortung gestelit.

Wie wir die Menschenwilrde verstehen, bedarf immer wieder der Diskussion, um uns ihrer blei-
benden Dimensionen und der neuen Bedrohungen bewuft zu werden. Nur aus sofch unablas-
siger Wachsamkeit, nur indem wir uns hierzulande wie Bber Grenzen hinwag um die Achtung
der Menschenvairde sorgen, kann dann auch rechtliche Festschreibung folgen. Das bedeutet,

‘daB jeder seinen Teil beizutragen hat, darunter vir, die Juristen, in sigener Weise.

Lagsen Sie mich in diesem Sinne schliefen mit einem herGhmten Wort von Friedrich Schiller
aus dem Revolutionsjahr 1789: "Der Menschheit Wirde ist in eure Hand gegsben, bawabhret
sial” :

{-/25. Februar 1983/rsffr}
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