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Effektivitit der UNC erhéhen
Zu gemelnsamen entwickiungspolitischen Vorschiagen.an die
Weltgemeinschaft

Von Prof. Dr. Uwe Holtz MdB

Vorsitzender des Bundestags-Ausschuf fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

CDU/CSU, SPD unc FDP naben sich in der letzten Woche in
Bundestagsausschuft flir wirtschaflliche Zusammenarbeit auf elne:

" gerneinsamen Aniragstext geeinigt, der eine Reform der UNO fU

dringend geboten hak, Angesichts der wachsenden Probleme vor
weltweiter Dimension missen ihrer Aulassung nach die Hand
lungsmdglichxeren der Vereinten Nationen deutlich verbessert wer
cen. inshesondere durch eine Starkere Prigritatensetzung, eine bes
sere Steuerung der UN-Organisationen fUr Entwicklungszusam
manarbeit und qine den neuen Acigaben entsprachende Finanzaus
statung.

Der gemeinsame Refonmiext faBt die ven den  Fraktioner
urterschiediichen Antrage zu einer Stellungnahme aus entwick-
lungspolitischer Sicht an den federiiihrenden Auswartiger Ausschul
Zusammen. &r geht davon aus, d=i die bisherige Struktur des UN
Systerns zur Bekampfung der globalen Probleme wie Hunger, Bevot
kerungsexplesion, Fiucht und Umweltzerstdrung nicht effizient ge
nug ist. Bei der Bavailtigung dieser globalen Probleme und zur For
derung einer auf Dauer tragiadhigen. wirtschaftlich produktiven. $o
zialen, umwelivertraglichen und menscharwirdigen Entwickiung
unterbreiteten die Abgeordneten folgende Vorschiage, die damt
nach entsprechendsr Annahme durch den Bundestag von der Bun
desregierung bei der UNO-Relorm ber(icksichtigt werden sollen:

1. Im Zuge der Verbesserung der Arbeitsfahigkeit des gesamter
UN-Systems sind auch die mit der Entwicklungszu:sammenarbe:
befaften Unter- und Sonderorganisaticnen zu straffen und zL
reprganisieren; gfeichizeitig ist die Richtlinienrkompetenz de:
Generalsekreidrs gegeniber diesen Organisationen zu starker
und die begennene Refarm des ECOSOC fortzuiGhren.

2. Die derzeit Gber eine Vielzahl von Sonderorganisationen, Fonds
und  Programman  verstreute  multiiaterale  Technische
Zusammenarbeit sqll ener starkeren Prioritatensetzung unter
worfen werden und eine einheitlichere Struktur erhalten, die
transparent, leistungsfahig und kontrollierbar ist,

Varvinftoer Cmpam
mirwevalte Rohseier
ReereNngrPapier
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3. Dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) soll die Fahrungsrolle unter
den operativen UN-Organisationen zukommen. Zur Verbesserung der Effizienz im Bereich
der Technischen Zusammenarbeit solite UNDP die Koordinierung im gesarmten UN-Bereich
ubsmehmen und auch die Zusammenarbeit mit den Nichtreglerungsorganisationen vet-
starken. Anzustreben ist ferner eine bessere Zusammenarbeit mit den globalen Institutionen
Internationaler Wahrungsfonds und Weltbank sowie den regionalen Entwicklungsbanken.
Ein solchiermaten gestarktes UNDP solite mit sinem kleinen, standigen Exekutivdirektorium
versehen werden, das die Tatigkeit der Organisation laufend Obenvacht und fiir Qualitat
und Effizienz der Programme sorgt.

4. Da es einen dirskten Wirkungszusammenhang von Armut, Bevdlkerungswachsturmn, Umwelt
und Entwicklung gibt, sind auch die umweltpolitischen Instrumente der Vereinten Nationen
zu stirken und besser aufeinander abzustimmen. Deshalb ist das UN-Umwelt-Programm
UNEP finanziell und personeil zu starken und als umweltpolitisches -Koordinations-, Frih-
warm-, Datenbank- und \Wissenschaftszentrum in Zusammenarbeit mit der in Rio beschlos-
senen "Kommission for dauerhafte Entwicklung® auszubauen. UNEP soll auBerdem durch
formale Anhdrungsrechte in alien umweltrelevanten UN-Gramisn sowie in regionalen und
Oberegionalen Entwicklungsbanken die Qualitét einer Art Oko-TUV erhalten.

S. Alle relevanten UN-Organisationen sollen darauf verpflichtet werden, sich f{ir die Eind&m-
mung des Bevdlkerungswachstums als eines wichtigen Ziels der Entwicklungszusam-
menarbeit einzusetzen. Gleichzeitig gilt es. die Instrumente des Bevblkerungsfands der
Vereinten Nationen (UNFPA) zu verstarken. :

B, Im Bersich humanitarer Hilfeleistungen sind die Handlungsmaglichkeiten der Vereinten Na-
tionen durch Erweiterung der Kompetenzen des UN-Koordinators fiir Katastrophenhitfe, die
Schaffung eines UN-Welt-Hilfscorps zur wirksamen Bekémpfung von Natur-, Umwelt-,
Technologie- und sonstigsn Katastrophen und gegebenenialls die Aufstockung der Mittel
des UN-NothilfeFonds zu stérken. Der UN-FIQchtlingskommissar soll in die Lage versetzt
werden, seine Programme mit  langerfristigen  Programmen der  Entwick-
lungszusammenarkeit zu verzahnen und auch auf Binneniliichtiinge auszudehnen,

7. Die Welthandels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) sollte
durch eine Reform ihres Arbeitsstils als universelles Forum fir den Nord-Stid-Dialog und fQr
konstruktive Beitrdge zur Fortentwickiung des wirtschafts- und entwicklungspolitischen
Konsenses zwischen Industrie- und Entwicklungslander genutzt werden.

8. Im Rahmen einer Refarm des Finanzierungssystems wird eine klarere Zuordnung zwischen
Finanzierungsart und zu finanzierender Aufgabe gefordert. Die Finanzigrung selbst sollte
umgestellt werden auf ein System. das einen Beitrag aller Mitgliedsstaaten, gestaffelt nach
Leistungskratt, eln nach Kriterien der Lastenverteilung ausgehandeltes Beitragsaufkommen
der Geherlander und freavillige Beitrage ior Sondenmannahmen vorsieht.

9. Die Personaipofitik der Vereirten Nationen und ihrer Crganisationen ist durch effizienteren
Personaleinsatz und die Beschaftigung qualifizierteren Personals zu verbessern.

Nach Auffassung des Bundestagsausschusses fOr wintschaftliche Zusammenarbeit solite die
Bundasrapublik Deutschland nach der UNQ-Reform ihre Beteifigung an den UN-Hilfsprogram-
men und -Sondermanahmen verstéarken. wenn Probleme eher multilateral als bilateral gere-
gelt werden kénnen und eine parlamentarische Beglsitung sichergestellt ist
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~ Es ist 2u erwarten, daB diase Vorschlage zur UNO-Reform, die insbesondere den Bereich der

Entwicklungszusammenarbeit betreffen, auch im federfiihrenden Auswantigen AusschuB eine
breite Mehrheit finden wird, Schwietiger wird s sichedich werden, zu einer Ubereinstimmung
beij dem Komplex "Sicherung des Friedens® zu kommen. in ihrem Antrag zur Reform der Ver-
einten Nationen hatte die $PD-Bundestagsfraktion dazu eine Reihe bemerkenswerter Positio-
nen formuliert:

- Friedenssicherung darf nicht auf militérische Faktoren allein beschrénkt bleiben, sondeam
muB auch soziale, fkonomische, okologischa und politische Faktoren mit einbeziehen.

- Die friedenserhaltenden Aktivitsiten der Vereinten Nationen werden auf neue Felder z2ukinf-
tig weiter ausgedehnt werden (Wahlbeobachtungen, vorbeugende Stationierungen aut
Wunsch eines Mitglieds).

- Militarische Zwangsmanlnahmen dirfen nur nach Ausschipfung aller friedlichen Mittel zur
Streitbeilegung einschlieBlich wirtschaftlicher Sanktionen ergriffen werden; sie sind ein
letztes und duBerstes Mittel und sollen nur unter Verantwortung und Leltung der Vereinten
Nationen seiber durchgeflhn werden, denen langfristiy das internationale Gewaltmonopol
zukommen sollte.

In dem SPD-Antrag wird nicht darauf eingegangen, ob und in welcher Ant und Weise sich die
Bundesrepublik Deutschland jeweils an den einzeinen MaBnahmen zur Sicherung des Frie-
dens beteiligen soll. Ich meine, daB dis Bundesrepublik von Fall zu Fali an den verschiedenen
friedenssichemden MaBnahmen - wvon den friedenserhaltenden bis zu militarischen
ZwangsmaBnahmen - mitwirken kénnen muB. Die SPD solte dabei folgende Position
einnekmen:

1. Wir brauchen ein neues aktives Konzept internationaler Friedens- und Sicherheispolitik, in
dem militarische Elemente nur ein Mittel unter anderen sind. $o muf dia Bundesrepublik zu
erhdhten Anstrengungen fGr eine neu2 Entspannungspolitik, namlich eine wirtschaftliche,
soziale und dkologische Entspannung zwischen reicheren und armeren Lindem, bereit
sein, :

2 Die SPD muB kritisches Korrektiv gegenlber jenen gein, dle im Einsatz deutscher Soldaten
in aller Weflt offensichtlich das wichtigste Instrument einer neuen internationalen Sicher-
heitspolitik sehen.

8. Die SPD muB sich dafiir einsetzen, daf} allein den Vereinten Nationen das imemationale
Gewaltmonopol 2ukommt.

4. Die SPD solke der Tatsache, dafl das "gute alte” Peacekeeping an Grenzen stoBt
beziehungsweise. sich auf die starren Grenzen zwischen friedenserhaltenden und
friedensherstallenden MaBnahmen verwischen, Hechnung tragen und sich offen dafur
zeigen, dai die. Bundesrepublin sich an frledenssichernden Malnahmen der UNC von Fall
zu Fall beteiligen kann, wobhei jewels die Zustimmung einer noch zu qualifizierenden
Mehrheit des Bundestages nétig ist.

(-/16. Februar 1993/rsffr)
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Vier Millionen Ausgesperrte
Zum gewachgenen Anglphabetismus in Deutschland

Yon Derls Odendaht MdB
Obfrau fir Bildung und Wissenschatt der SPD-Fraktian

Als 1986 durch eine Schiatzung der UNESCO bekannt wurde, daB es damals in der Bundesre-
pubiik Deutschland drel Millionen Analphabeten gab, nahm die SPD-Bundestagsfraktion dle-
ses Alarmzeichen auf. Sie richtete eine GroBe Anfrage an die Bundasregierung und forderte
~ ainan Bericht Gber Leseverhalten und Lesekultur und vor allem um Aufklérung, welche Unter-
suchungen tber den funktionalen Analphabetismus es denn von Seiten der Bundesregierung
gabe. Es gab dann dazu eine Anhdrung und eine Debatte im Parlamem sowie sine Be-
schluBempfehlung des Ausschusses far Bildung und Wissenschalt, versehen mit der Aufforde-
rung an die Bundesregiarung, Vorschlage zu unterbreiten, wie denn davon betroffenen Men-
schen geholfen werden kann.

Dann war erst einmal Sendapause. Haute stehen wir vor der Tatsache, das mit der dewtschen
Einhsit die Zahl auf nunmehr vier Millionen angestiegen ist mit weiterhin stelgender Tendenz.
Es gibt also in unserem hochentwickelten Sildungssystem in Deutschland vier Mitlionen Man-
schen, die zwar eine Schule besucht haken, eine Tatigkeit ausiiben. zum Teil einen Beruf er-
lemten, aber nig richtig schreiben und lesen kennten, oder es wieder verlemt haben, Vier Mil-
lionen Menschen, die ausgespert sind von der Teilnahme in vielen gesellschaftlichen Berej-
chen, aber auch in kukureller wie politischer Hinsicht,

Bisher werden Lese- und Schreibkurse far Erwachsene in arster Linie vom deutschen Volks-
hochsthulverband angeboten. Bundesweit [ernen aber nur héchstens 12.000 Erwachsene pro
Jahr Lesen und Schreiben, also angesichits der 4 Millionen Analphabeten noch nicht ginmal
der vielzitierte Tropten auf den heiBen Stein. Besonders argerlich ist, daB die Bundesregiening
bis heute noch immer keine genauen Untersuchungen Gber Anzahl und Struktur der Analpha-
beten in Deutschiand durchgefiihit hat, obwoh! das Parlament es bei der Debatte im Jahr 1990
verlangte. Im Gegenteil: Die seinerzeit vom Bundesbildungsminister geférderten Alphabetigie-
rungsprogramme laufen aus, 8o dag die Alphabetisierungsarbeit sich auf dem absteigenden
Ast befindet, wahrend die Analhabeten immer weiter zunehmen. Dabei gibt es viele bewshrte
Einzelprojekte von Kommunen, kleiner Vereinen und Initiativen, deren Arbeit durch das Aus-
lauten von ABM-Stellen jetzt auch noch weggespart werden soil.

Aufgeschreckt werden muf vor allem der Bundesbildungsminister, nunmehr endlich die not-
wendigen Untersuchungen durchzutGhren, ein Konzept 2u entwickeln mit einar funktionieren-
dlen infrastruktur und Aufklarung der Offentlichkeit, damit diesen Menschen die richtigen An-
gebote gemacht werden kdnnen. Es hilft beim besten Willen nichts, sich immer wieder den
Witz zu erzahlen, daB in Deutschland der Trend zum 2weitbuch stark angestiegen ist, wenn
vier Millionen Gberhaupt nicht lesen kinnen. Dies ist fir unser hochentwickeltes Land eln be-
schdmender Zustand.

(-/16. Februar 1893/rsffr)
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Auf dem Weg zu einem gesamteurcpéaischen Verkehrssystem
Zum Vorachlag einer Yerkehrscharta fiir unseren Kontinent

Von Giinter Liattge MdER

Vom 29. bis 31, Oktober 1991 fand die erste gesamteuropdische Verkehrskonferenz in Prag
statt. Diese Konferenz, inftiiert vom Attor, war der erste gemeinsame Versuch, im Verkehrsbe-
reich EG-ubergreifend zusammenzuarbeiten.

An dieser historisch zu nennenden Verkehrskonferenz nahmen alle Staalen Eurcpas mit inren
Verkehrsministern teil und verabschiedeten die Prager Erklarung zu der Zielsetzungen einer
Verkehrspolitik in Gesamteuropa,

Dieses Ziel ist ein effizientes gesamteuropadisches Verkehrssystem, das sich an den
Grundsatzen der Sozia-, Umwelt- und Energiepolitik orientiant. Der Schutz der Umiwelt ist gine
der grundlegenden Forderungen dieser Erklarung.

Da eine - wenn auch einstimmig angenommene - gemzinsame Erklarung abar keinen
bindenden Charakter fir die beteiligten Staaten enth&l, wird es notwendiy, diese Zielsetzung
zu konkretisieren und verbindlicher zu gestatten.

Bie Vorbereitung zu einer solchen verbindlicheren Arbett im Verkehrsbergich fand in der
Nachiolge dieser Konierenz auf mshreren Ebsnen statt. So erarbeiteten die EG-Kommission
und das Eurpopaische Parlament die Voraussatzungen, EG-weite Infrastrukturretze fir Bahin,
StraBe-, Binnenwasserstrate und kombinierten Verkehr zu schaffen. Die Wirtschaftskommis-
sion fir Europa der Vereinten Nationen erstelte Studien zur Kompatibiiitat der vormandensn
und anzuschaffenden Verkehrssysteme. Diese Institutionen und Qrganisationen arbeiten seit
der Konferenz in Prag im zweimonatigen Rhyvthmus im sogenanaten "Steering Committea der
Gesamteuropdischen Verkehrskonferenz® sehr eng zusammen,

Deshalb unterbreitete ich in meinem Bericht den Vorschlag, eire Gesamteuropaische Ver-
kehrs-Charnta auszuarbeiten, die von den anwesanden Regizrungen, Institutionen urd Organi-
sationen als “politische Selbstverpflichtung' urterzeichnet werden soll.

Die 2weite gesamteurcpaische Verkehrskonferenz soll im Frihjahr 1884 in Griechenland
stattfinden.

Diese z2weite Konferenz wird von der EG-Kommissior und dam Europdischen Pardament
organisiert werden in Zusammanarbeit /it der Prasicamschaft des Ministerrates der £EG, der
Wirtschaftskornmission fOr Eurcpa dar Vereinten Mationen, dar Europaischen Konferenz der
Verkehrsminister, der Prasidentschaft dar Europaischen Kanferenz dar Verkenrsminister, der
Europaischen Ziiluffahnskonferenz, der Bank {Ur Wisderzufbau und Entwicklurg, der
Eurcpaischen Investitionsbank und dem EG-Wirtschafts- und Sozialzusschus.

Neben den oben genannten Institutionen und Organisationen soller: die Verkehrsminister aller
europaischen Staaten, Vertreter der Mittelmeeranrainer und der wichtigsten Industrielander der
Welt, sawia Vertreter der europaischen Arbeitnehmer tainghmen.

tn meinem Bericht habe ich Lbsﬁngsvorsoh[ége fur tolgende Verkehrsbereiche und -probleme
unterbreitet: Varvollstandigung der Verkehrsinfrastrukturnetze,

- FinanzZierung des Ausbaus

- Verkehrstechnologie f Kompatibilitat

- QOkologie

- Koharenz der Gesetzgebungen (Rechts- und Verwaltungsvorschriften)
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- schittweise Anpassung der Sozialgesetzgebung im Bereich Verkehr -
verstarkte Aufmerksamieit far kombinierten Verkehr

- gesamteuropaische Erhhung der Sicherhait

- Aufbau aines einheitlichen freien ge’samieumpéischen Luftverkehrsmarktes

Neben. den Sprechemn aller Fraktionen sichente auch der EG-Kommissar van den Broek in:
selner Steilungnahme die volle Unterstitzung der EG-Kommission fur alle mit dem Bericht ver-
bundenen Schritte zu.

(-/16. Februar 1993/rs/fr}
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Zufallsprinzip oder Laune des Betreibers?
Zur Sicherung von Atomkraﬂwerken In Bayern

Von Hans Koo Mol
Umweltpolit:scher Sprecher der SPD-Fraktlon im Bayerlschen Landtag

Die beiden Siedewasser-Reaktoren im bayerischen.Gundremmingen werden fir rund 300-Mil-
lionen Mark mit einer Anlage 2ur “zusétzlichen Nachwarme-Abfuhr (ZUNA)* ausgeristet. Der
Siedewasser-Reaktor Isar | in Ohu bei Landshut, der sechs Jahre atter ist, erhalt kaing ZUNA.
Was hinter dieser Ungleichbehandlung der Reaktoren steckt, verstichen wir mit einer Schyrifili-
chen Anfrage beim zustandigen bayerischen Umweltministerium - immerhin Genehmigungs-
und Aufsichtsbahtirde - zu ergrinden: Wird Raaktorsicherhsit in-Bayarn nach dam Zutallsprin-
zip oder nach der Laune des Betreibers gestaltet? Oder brauchen die Blrgerinnen und Birger
in der Umgebung von Landshut weniger Schitz vor atomaren Katastrophenfélren als die Be-
vilkerung in Nordschwaben?

Die Rheinisch-\WWestfalischen Elektriznatswerke (RWE) als Betrelber rasten dia beiden Grund-
remminger Siedewasser-Realtorbldcke mit einer "zusatzlichen Nachwdmme-Abfuhr' (ZUNA)
aus, um Katastrophen besser begegnen zu kdnnen. Dabei geht es offenkundig um die Mangel
an Kernkilhleinrichtungen, dia heute - nach einer Betriebszeit von Gber 15 Jahren - nicht mehr
dem Stand von Wissenschaft und Technik entsprechen und durch die ZUNA-Anlage abgesteilt
worden sollen. Der Einbau des Systems ist bereits tailweise genehmigt; teilweise wurde auch
schon mit dem Einbau begonnen.

Nicht so die Bayernwerke - der Freistaat hatt 80 Prozent Artteile - mit ihrem Siedewasser-Re-
aktar Isar |. Obwohl dieser Reaktor bereits Ende der sechziger Jahre gebaut wurde und damit
eine Verbesserung der Kihlginrichtungen sicher mindestens ebensc notig hatte wie die sechs

Jahre spater entstandenen Grundremminger Blécke, denken die Bayernwerke gar nicht an

eine Nachristung. Sie ersuchen statt dessen den Eindruck zu erwecken, als sei die ZUNA-AR-
lage eine 300 Millkanen Mark teure Einrichtung, die es eigentlich gar nicht braucht.

In Bayern entscheiden offensichtlich die Reaktor-Betraiber selbst nach Gutdlnken {ber erfor-
derliche Sicherheitseinrichtungen und bestimmen selbst nach ihirer wirtschattlichen Leistungs-
witligkeit und Leistungsbereitschaft, was sie fGr den Schutz. der Bargerinnen und Birger aus-
geben. Wo ist die Reaktorsicherheitskornmissin, die fiir baugleicha Kraftwerke gleiche Sicher-
heitsemrichtungen fordern miBte? Wo ist die Genehmigungsbehdrde Umweltministerium, die
Sicherheitsmatinahmen nach dem Stand von Wissenschalt und Technlk vorschreiben muB?
Wie will die Staatsregierung rechtfertigen, daB die Birger im Landshuter Raum bei nuklearen
Katastrophen einen geringeren Schutz genieBen als die Bevdlkerung in Nordschwaben.

ARRERREERE . (-/18. Februar 1993/rs{fr)




