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Sozialpadagogisches Konzept erforderlich
Zum Erfordernig, der zunehmendan Gewalt in Schulen zu
begggnen

Von Eberhard Irlinger MdL

Schulpolitischer Sprecher der SPD-Fraktion im Bayerlschen
Landtag

Um der zunehmenden Sewalt in den Schulen entgegenzuwirken, ist
es erfordedich, die Ursachen sorgfaftig zu analysieren und fachge-
rechte Handlungsyvorschlage im Sinne zielorientierter Pravention zu
erstellen. Dazu genhdren eine starkere Unterstatzung und Hilfestel
lung der Lehrkrifte - inshesondere an Brennpunktschulen - sowie
bedarfsgerechte Angebote von Selbsthiffekursen fiir zeftgemates
Unterrichten und Erziehen. Da immer mehr Kinder in der Familie
nicht mehr die Grundregeln des Zusammeniebens erfahren, mug die
Schule verstarkt zum Lebensraum werden, in dem Zuwendung. An-
erkennung und soziale Heimat maglich sind.

Uberprift werden muB auch, ob die Schule auf Grund des Gberstei-
gerten Leistungsdrucks und des "Aussortierens® nicht selbst Ursache
von wachsenden Aggressionen ist.

In der letzten Fragestunde des Bayerischen Lancdtags hatte ich Be-
richta der MOnchener "Absndzeiung” aufgegriffen, in denen von
*Raum, Vergewaltigung und Prigeleien an Monchner Schulen” die
Rede war, und wissen wolien, welche Konseauenzen das
Ministerium daraus zieht. In seiner Antwort hatie der Xuitusminister
gerneint, daf der Presseartikel einen Fachaufsaz  von
Kriminalhauptkoemmissar Solon. dem Leiter der Fachdienststelle zur
Aufkiarung jugendctypischer Aggrsssionsdelikte peim
Polizeiprasidium Monchen, “verzerri wiedergegeben und falsch
interpratiert” hat. Gieichzeitig wehrte der Minister sich gegen den
Venwurf, das Thema "Gewalt in der Schule® werds "abgewiegelt oder
varnuscht'.

Anders als noch vor wenigen Jahren, als es noch hieB, daB as Ge-
walt in Bayems Schulen nicht gitt, beginnt man im bayerischen Kul-
tusministerium aber jetzt doch die Augen zu Sffnen, leh schiiehe dies
aus der Mitteilung des Ministers Zehetmair, daB man "durch Weisun-
gen far Dienstkonferenzen und die Lehrerfortbildung Konsequenzen
gezogen' und Schuldmtern und Regierungen “Sofortprogramme”
nahegelegt habs.

Yerraalager L'npaow
mp wertwo!lar R oA g
Rayeiie-Raper

e ol



SOZIALDEMOKRATISCHER

Diese Hinweise sind freilich 2u undettlich. Aus sinar aktuellen Untersuchung der Universitat Bielefeld
gsht eindeutig hervor, daB die Gewalt an Schulen zunimmt, Das beginnt bei dreister, verbaler und
aggressiver Ausdrucksweise und reicht aber Schutzgslderpressung bis hin zu grenzenlosen 8rutali-
titan, schreibt.Professor Humelmann. Er kommt zu dem Ergebnis, daB 15 Prozent elnes Altersjahr-
gangs gewalttatig sind.

In vielen Gesprachen mit Lebrkeaften in Bayern - insbesondere aus den Grofstadt-Schulen - habe ich
erfahren, dal die Schrankenlosigkeit der Schifgereien zunimmt und von auch Frther Gblichan
"Prugeleien jugendlicher Brausekdpfe (O-Ton Zehetmnair) heute vielfach nicht mehr die Rede sein
kann. Einer Umfrage des Nurmnberger Schulamtsleiters Dr, Dieter Wolz (zitiert in der N(mberger
*Abendzeitung® vom 30. Januar 1993) bei 120 Schulen ergibt, daB *Fultritte, Wirgegriffe, Faust- und
Handkantenschlage ohne Tabus plaziert® werden und auch psychische ungd verbale Gewalt sich
ausbreitet. Dieter Wolz: *Beleidigungen sexistischer wie rassistischen [nhalts sind gang und gabe."

Erst vor wenigen Tagen hatte auch der Rektor der Grundschule Warzburg Heuchelhof, Leonhard
Blaumn, bei einer Verantstalturg mit der Yorsitzenden des kulurpolttischen Landtagsausschusses,
Karin Radermacher, das "Phanomen Gewalt in der Schule* bestatigt und dafur vor ailem geselischaft-
liche Ursachen verantwortlich gemacht. Unter anderem nannte Leonhard Blaum das Fehlen von Frei-
riumen fir Spiele insbesondere in den Stadten, zu kieine Wohnungen, das Femsehen mit seinen
Gewahdarsteilungen und den Qualifizisrungsdruck.

Es ist also dringend erforderfich, praktische Konsequenzen aus den bisherigen Erfabrungen zu 2ie-
hen und vorbeugende MaBnahmen zu ergrelfen, Dabei geht es vor allem auch um MaBnahmen in-
nerhalb der Schule und imn Schulumfeld, wobei er die Mitsprache und Betailigung der Eitern und die
Betrauung der Jugsndliichen auBerhalb der Schulzelt anspricht.

{-/5. Februar 1993/rs/fr)
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Frei ist, wer geinem Gewigsen folgen kann
Zur Diskussion um dje Verweigerung der Militirsteuer

Vaon Dr. Konrad Elmer MdB

Mensch sein heidt: ein Gewissen haben, eine innere *Stimme*, die mich in meinem Personsein un-
mittelbar ansprichit und verpflichtet. Bisweilen kann das Gewissen so unerbittlich sprechen, daB ich
nur selber blsiben kann, wenn ich inm folge. Gewissensfreiheit gehtirt deshatb zu den unveriigbaran
Grundrechten unserer Verfagsung, dfe auch durch patlamentarische Mehrheiten nicht auBer Krafit
gesetzt werden durfan, Selbst eine Zweidrittel-Mehrheit im Deutschen Bundestayg k¥nnte nicht ba-
schlieBen, dag alle Bargerinnen und Burger demnachst Kirchensteusm zahlen. Nur auBerhalb der
Grundrechte mdssen Minderheiten sich den Entscheidungen.der Mehrheit fogen.

Dort, wo im Emstfall Menschen getdtst werden, liegt fir viele Birger der Bersich, in dem ihr
Gewissen eine unmifverstandliche Sprache spricht. Die einen sind zum Téten von Menschen bereit,
um andere Menschen zu schitzen. Flr andere hat jeder Mensch einen unendfichen Wert, der mit
anderem Leben unvarrechenbar ist, so daB sie sich nicht in der Lage sehen, einen Dienst mit der
Waffe zu leisten. Dem tragen wir Rechnung, indem wir Kriegsdlenstverweigsrem ermdglichen, einen
gleichbelastenden Ersatzdienst zu wahlen, der in keinem Zusammenhang mit den Streftkraften steht.

= e —— " ) ——
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Nun gibt es aber immer mehr Menschen, dersn Gewlssen nicht erst beim Tragen einer Waffe
*spricht’, sondem fir die schon der eigene Beitrag an Steuergeldem fiir mittarische Zwecke eine un-
erragliche Gewissenszumutung darstellt, Kann und soll unsere Gasellschatt dissen Menschen in ih-
rer Gewissensnot emtgegenkommen? Ich meine, sie soll es, weill sie es kann und weil die Fraiheit des
Elnzelnen, insbesondere des Andarsdenkenden, Gradmessar der Humanitit einer jpden Geselischaft
ist. Ja, wir missen hier Abhilfe schaften, weil zumindestens jede unndtige Belastung des Gewissens
verfassungswidrig ist.

Nun meinen dis Gegner, das Haushaltsrecht des Paraments warde unertraglich eingeschrankt,
wenn ein Teil der Steuersinnahmen in negativer Weise zweckgebunden waére. Ich halte dies f{ir nicht
stichhaltig, well das Gesamtvolumen erhalten bleibl. Es handet sich nur um eine buchungstechni-
sche Verlagerung. Das Geld der Militarsteuerverwelgerer kann fir Bereiche eingesetzt werden, die
auch sonst bezahit werden muten. Und daflr flient das dont gesparte Geld anderer Steuerzahler in
dan Veneidigungshaushalt.

Miltdrsteuarverweigerar - wig ich sie kennenlemte - arwarten nicht, daft durch ihre Steuerverweige-
rung die Streitkrafte geschwacht werden, sondern nur, daf thre eigenen Steuergelder nicht dorthin
fieBen. Ein haushaltspelitisches Problem entstiinde also erst dann, wenn die gesamten Steuern
normaler Steuerzahier nicht einmat mebr die Verteidigungsausgaben decken wirden. £ine solche
Parspektive ist beim groBen Sicherheitsbedirfnis vieler unserer Borgerinnen und Blrger aber doch
wohl auszuschlieien.

Oder besieht der eigentiiche Grund zur Ablehnung darin, dali bei diesem Verfahren alie mit dem Mi-
litar zusammenhingendan Ausgaben gabOndeft aufgslistat und sine erschreckend hohae Summe er-
geben wirgen?

Bleibt als Gegenargument die Abgrenzungsprobiematik: Kdnnte nun also jeder kemmen und zu die-
seim cder jenem "Steusrverweigerung aus Gewissensgrinden® geltend machen, se zum Beispiel ge-
genaber der Forschung zur Atom- und Gentechnolegie, dem Strafenbau und 2hnlichem? Hier lait
sich darauf verweisen, daB das Grundgesetz bewuBt auf den Wehrdienst als einer maglicherweise
besonderen Gewissensnot abhebt, weail dort von vomherain darauf abgezielt wird, im Ernstfall Men-
schen téten zu missen. Bei Strafenbau, Atom- und Gentechnologie dagegen ist das ein von
vornherein technologisch zu minimierender Unglacksfall. Von dieser ganz anderen Intention her kann
die Gewissensbelastung nicht gleichgewichtiy sein. Damit ist ein hinreichend prazises
Abgrenzungskriterium gegen unabsehbare Ausweitungen des neu zu bericksichtigenden
Gewissensnotstandes gegeben.

Alles spricht daflr, einen Schrit z2u mehr Gewissensfreiheit in unserem Land zu tun. Die Verteidi-
gungsfahigkeit sines Staates steht und fallt mit seiner Verteidigungswirdigkett, die paradoxerweise
um so griBer ist, je mehr Mbglichkeiten zur Verteidigungsverweigerung aus Gewissensgrunden er im
Innaren gewshrt. Die Frage lautet also, wie unsere Juristen unndtige Gewissensbelastungen, welche
die Verteidigung des Landes schwachen, vor ainer Yerfassumg mit Verteidigungsaufirag uvnd unver-
lezlicher Gewissensfreihelt ernsthaft zu verantworten gedenken.

' (-f5. Februar 1993/rsffr)

Exkirdkde ey

("' Mit dieser Problematik hatte sich zungichst Dr. Jirgen Schmude MdB unter der Uberschrift
“Veramwortungsgeftihi befreit nicht von Bechtspflichterr am 17. Dezember 1962 im SPD-Pres-
sedienst auseinandergesetzt)
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Bundesregie h
Zum Umgang mit elner parlamentarischen Anfrage

Von Horst Pater MdB

2Zu meiner Anfrage an die Bundesregierung, wigviels abgelehnte Asylbewerber/innen 1991 und 1982
eine Aufenthattserlaubnie aufgrund von Paragraph 51 Auslandergessiz oder aufgrund anderer aus-
landarrechtlicher Bestimmumgen erhaken habsn, hat dis Bundegragierung in Person des Parlamenta-
rischen Staatssekretars des Bundesinnenministeriuvms, Eduard Lintner, freimUtig und offen ilve kom-
plette Unkenntnis darober kundgetan, wieviele abgelshnte Asybewerber im Lande verbleiben.

In nicht unerhebichem AusmaB werden vom Zirnderfer Bundesamt fUr Flichtiinge abgelehinte
Asylartrige von Asylbewerber/-innen awgrund ausianderrechtiicher Bestimmungen und aufgrund
von Gerichtsentscheidungen nachtriglich anerkannt. Darin wird sichtbar, dalk mit der Bahauptung
von massenhaken AsylmiBbrauch eing erhabliche Verzerrung der tars&chlichen Verhaltnisse insze-
nievt wird. .

Die Bundesregierung hat durch Harmm Lintoer in Baantwortung meiner Anfrage und entsprechender
Nachfragen erkl@ren lassen, dafl sia uber die Zahlen nicht umfassend informievt sei, weil die
Bundeskinder nur unvolistandige Angaben hierzu liefem worden und hat mich aufgefordent, meina
Anfragen an die zustindigen Landt'age weiterzuleiten. Faktisch raumt sie damit &in, daf sie die Zah-
len nicht kennt,

Die Bundesregierung liefert damit nicht nur ein jammerliches Bild der Uninformierthel. Sia kommt
auch nicht ihver Informationspilicht gegenuber der Offentiichkeit und dem Bundastag nach.

Sie dokumentiest damit letetlich, dad sie eine Anderung des Grundgesetzes zum politischen Asy
durchpeitschen will, chne die Offentlichkelt Gber die tatséchichen Zahlen zu informieren. Herr Lintner
hat deutlich gemacht, daBB die Bundasraegienung nicht bereit ist, einen Gesamtbericht der Zuwande-
mungen vorzulegan. |n diesem wlrde namlich offenkundig, daB neben den offiziellen Zahlen Gber ge-
stalite Antrage in erheblichem AusmaR erstens abgelehnte Asylbewerber/-innen bleiben dgrfen und
zweitens in sechsstelliger Grafenordnung Auslander die Bundesrepubfk wieder verlassen. Ein sol-
cher Gesamtbericht wlrds die ganze Dramatisierungs- und Desinformationspolitik der Bundesregie-
rung in der Asylirage offenlegen.

Dle Bundesregierung bleibt bei inrer Strategie "nicht héren, nicits wissen, nichts sagen®. Bundesin-
nanminister Seiter, der ‘eiskate Engel” im Kabinett, bleibt weiter cool und zielt ohne Riicksicht auf die
Reafitzt und auf die Informationsbediirnisse der Bevolkerung seine Linie durch.

(+/5. Februar 1993/rs/fe)
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DOKUMENTATION

ita StiBmuth; A rdnetenversergung einmal anders

Die schleswig-holksteinische SPD-Landtagsabgeordnete Marliese Alfken hat in einern Brief an
Bundestagsprasidentin Professcr Rita S08muth dargestellt, welche Probleme Parlamentarier
eritstehen kdnnen, dia nur {Ur kurze Zeit einer Volksvertretung angshiren: Arbeistosigkeit,
kein Anspruch auf Arbeitslosenunterstitzung, geringe Umschulungsmdglichkeiten, Renten-
probleme. Die SPD-Politikerin spricht damit eine Problamatik an, die sicher vigle politisch En-
gagierte abschrackt, sich um ein Mandat zu bemdhen. Mit Blick auf diess exemplarische Be-

* deutung des Failles der Marliese Alfken, die 1988 Abgeordnete geworden war, 1982 aus-
schied und sich mit den hier genannten Problemen konfrortiert sah, bevor sie kirziich in den
Kieler Lancitag 'nachriickte”, verdffentlichen wir ihren Brief.

Sehr geehrie Frau Prasidentin,

die gegenwirtige Diskussion (iber die Stellung der Abgeordneten und die Uberreprasentation des
offentlichen Dienstes im Bundestag und den Landesparlamenten veranlaft mich, sinmal darzustellen.
vor weiche Situation Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die nicht aus dem offentichen Dienst
oder diesem vergleichbaren Bereichen kommen, nach Ende der Mandatszen gestellt sein kdnnen,

in der Regel werden nur ehemalige Abgeordnete, die aus GroBbetriehen ing Mandat gegangen sind,
eine ROckkehrgarantie haben. Die Realitat des Wirtschaftslebens zeigt, daB Klein- und Mittelbetrieben
nicht in der Lage sind, einen Arbeitsplatz Uber vier, acht oder gar zwdif Jahre frei zu halter. Es muB
auch immer mit bedacht werden, daB eine frihere Firma bei £nde der Mandatszeit nicht mehr exi-
stiart (Tad cles Inhabers oder Altersalfgabe, Verkauf und Ubergang in eine neue Firma, Veriagerung
innerhalb cder auBerhalb der Bundesrepublik, Konkurs sind denkbare Beispiele).

In diesen Fafien ist auch der in Paragraph 2 des schieswig-holsteinischen Abgeordneten-Gesstzes
vorgssehene Kandigungsschutz wirkungslos.

Die Vorstellung, dal Abgeordneten nach Beendigung ihras Mandates innerhalb eines oder zweier
Jahre den Zugang zum Arbeitsmarkt gefunden haben scllten, wird sich dann an den Realitaten sto-
Ben, wann es sich um ausgeschiedene Abgeordnete handelt, die zumindest das 50., wann nicht gar
das 45. Lebensjahr Gberschritten haben und Gber beispielsweise acht Jahre nicht mehr berufstatig
waren.

Da laut Auskunhk des Arbeitsarntes nach Paragraph 104 Arbeitsiorderungsgesetz (AFG) in Verbin-
dung mit Paragraph 168 nach drei Jahren im Mandat alle in jahrelanger vorangegangener Berufsta-
tigkeit und entsprechender Beitragszahlung erworbenen Anspriche an dig Arbeitsiosenversicherung
ersatzlos und volisténdig entfallen sind, bedeutet dies eine deutiiche Benachteiligung ven Abgeord-
neten aus der Winschaft und ein nicht zu urmterschatzendes Risiko. Je nach Lebensalter und Lange

der versicherungspifichtigen Berufstatigkeit kénnen ehemalige Ansprilche bis zu 832 Tagen verloren
sein.

Wenn die Dauer des erfoschenen Arbeitslosengeidanspruches die Zeit der Ubergangszahlung aus
dem Mandat wesentlich Oberschreitet, ist dies sin direkter finanzisller Verfust. Da fiir die Dauver des
Arbeitslosengeldanspruches auch eine Anrechnung for die Rentenversicherung erfolgt, hat der
Wegfall Auswirkungen auf die kinftige Rertenhdhe. Es kommt in jedem Fali zumindest zu einer Un-
terbrechung der anzuerkennenden 2ah! der Versicherungsjabre mit der Folge spaterer Rentenmincie-
rung.
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Far Frauen kommt noch eing speziella Benachteiligung hinzu, weil dle Mandatsjahre nicht als Jahre
der Berufstatigkeit anerkannt werden. Damit entfallt fir sie auch die Moglichkeit, mit Vollendung des
80. Lebensjahres Rante beantragen zu kbnnen wenn sie zwischen dem 40. und B0, Lebensjahr mehr
als zehn Jahre berufstétig waren.

Auch die Umschulungsmdalichkeiten sind eingeschrér‘rkt, wenn es sich um Personen handeit, die
das 50. Lebensjahr Gberschritten haben. Grundregel ist: Eine mehrjahrige qualifizierte Umschulung
wird nur gewshrt, wenn nach Abschiul die Garantie gegeben ist, da8 sich eine zehnjahrige Barufsta-
tigkeit anschlieBt

Far die Mandatsjahre besteht ein Anspruch auf Versorgungsabfindung, wenn nicht ein Anspruch auf
Altersentschadigung erworben wurde. Anspruch auf Altersentschadigung entsteht In Schieswig-Hol-
stein nach acht Mandatsjahren. Die Versorgungsabfindung wird in Hdhe von 70 Prozant des fiir den
jewetllgen Monat geltenden Hochstbeitrag zur Rentenversicherung gezahk. Hier liegt eine weitere
Benachteifigung gegeniiber Abgeordneten aus dem SHentlichen Dienst. Um den Hdchstbeitrag zu
leistsn, mussen Abgeordnets aus der Wirtschaft aus den Disten nach einen 30prozentigen Eigen-
beitrag finanzieren.

Vorschlag: Zur Vermeidung von Benachteligung Abgeordneter aus der Wirtschaft und fhre Absiche-
rung ist eine Regelung denkbar, die Mandatsjahre Jahre der versicherungsplifichtigen Beschaftigung
in dar Renten- und Arbeitsicsenversicherung glelchstsiit.

Kommt es bei ausgsschiedensn Abgeord naten nach Ablauf der Zeit der Ubargangszahlung nicht
mehr zu einer Vermittiung in einen Arbeitsplatz, ist der direkte Weg in die Arbeitsicsigkeit vorgezeich-
net und damit sofort in die Sozialhilfe, wenn keine anderen Familieneinktinfte vorlieger.

Fazit:

Kein Arbeitnehmer/keine Arbeftnehmerin aus der Winschaft kann es gegeniber der Familiz verant-
werten, ein Mandat auf Zelt anzunehmen, wenn nicht die besondere Chance auf eine Rackkehr-
garantie gegeben ist.

Pamit singt alle Uberlegungen, die groBe Zahl der Beschéftigten aus dem &ffentfichen Dienst in den
Pariameriter abzubauen, hinfallig; es sei denn, es kame zu einer Anderung der gesetzliche Regelun-
gen, die die Risken far Abgeordnete aus "nommalen Beschaftigungsverhaltnissen abbauten.

Sahr geehrte Frau Prasidentin, erlauben Sie mir die Bemerkung, daB es sich hier hicht um eing theo-

retische Erérierung handelt, sondern um meine Erfahrungen nach vierjahriger Parlamentszugehdrig-
keit

Und wenn ich die derzeit 14 Uberhangmandate im Schleswig-Holsteinischen Landtag betrachte,

dann ist zu ervarten, daB andere Abgeordnete nach Ablauf der jet2igen Legislaturperiode die gleiche
Situation erleben werden,

Deswegen wirde Ich es begriten, wenn kunftige Regelungen, die hinsichtlich der angesprochsnen
versicherungsrechtlichen Probleme nicht von einem Landesparlament sondern nur vom Bundestag

geéndert werden kdnnen, die Mitwirkung von mehr Abgeordneten aus dem Wirtschaftsleben ermisg-
lichten.

Mit freundlichen GraBen
gez. Marliase Alfken {-/5. Februar 1993/rs/ir)
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