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ident und QOrient

Zu den Perspektiven der europilsch-arabischen Beziehungen

Von Dr. Christoph Zépel MdB

Mitglled des SPD-Prasidlums

Vorsitzender der Arbeitsgruppe Naher yund Mittierer Osten der
SPD-Bundestagsafraktion

Besuchskontakte zu den Landern des Nahen und Mitderen Ostens
und die regelmatige Lektire der Zeitungsberichterstattung aus den
islamischen Lindem machen das aktuelle Thema Nr. 1 der Euro-
paisch-Arabischen Beziehungen deutlich: Der EinfluB fundarmenta-
listischer - beziehungsweise islamistischer oder ntegristischer -
Strémungen auf die geselischaftiche Emwicklung, die Politik und die
internationaten Beziehungen der islamischen und, innerhalb dieser,
der arabischen Staaten. Dabei mdgen Nachrichtenwert und kEmger-
fristige Bedeutung einzelner Ereignisse auseinancerkiaifen: Seson-
dere Aufmerksamkeit finden Ereignisse wie die dauernatte Mordan-
drohung der iranischen Regierung gagen den Schriftsteller Salman
Rushdie, teroristische Ubergriffe gegen suropaische Tourisien in
Oberagypten, ein Temoranschlag auf dem Flughafen in Algier. Da-
hinter stehen urtterschiedliche innenpolitische Situationen: Eine
fundamemmalistisch orientierte Regierung im Iran, eine Staatskrise in
Algerien, oppositionelle Terroranschiage in Agypten,

Die Aktualitat fundamentalistischer politischer Aktionen Uiberschattet
lgngerfristige politische Prozesse: Den arabmch-sraciischen Frie-.
densprozeB, der nach dem Wahlsieg der Labourpartet in Israel neue
Dynamik gewonnen hat oder die privat- und markiwirtschaftliche
Umorigrtierung  der  staatswirtschaftich  ausgerichteten  Wiri-
schaftspolitik in arabischen Staaten nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion. Die dffentliche Aufmerksamkeit f0r Ereignisse in der
islamischen Weft gewinnt in Europa innen- wie auBenpolitische Be-
deutung. Deshalb werden fundierte Analyse und Crientierung for
eine rationale Polittk europaischer Staalen gegeniber islamischen
Landem immer edforderlicher.

1. Das Phanoemen des islamischen Fundamentalismus

Die Beschreloung und Bewertung der islamistischen Strdmungen
durch européische sachkundige Beobachter ergibt folgendes Bild:
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Die gesellschaftliche Entwicklung der islamischen Staaten, kontinulerliches Bevdlkerungswachstum,
zunehmende Arbeitsiosigkeit insbesondere unter den Jingeren, wachsende goziale Unterschiada,
lassen dle politische Unzufriedenheit wachsen. Sozialismus sowjetischer Pragung und auch arabi-
scher Nationalismus sind als Leitbilder ausgefallen. Das westliche Gesellschafiskonzapt eignet sich
als Feindbild, vor alemn wenn hastige Verwestiichungsstrategien zu tiefgreifenden Identitatsprobie-
men gafGhrt haben. S0 hat dar wiedarerstarkende Islam die Funktion eines alternativen Leitbildes
gewonnar. :

Innerhalb des Islams als religidser und politischer Orientierung - *lslam ist die Losung® - gewinnen seit
langem bestehende radikale istamische Strdmungen neuen Einflu - Teile der Schiiten, sunnitische
Mostembrider, Wahhabiten in Saudi-Arabien. Islamistische Bewegungen arbeiten mit geseli-
schaftlichen Aktionsformen, die traditionsll religidisen Bewegungen zu Gebote stehen: Vom metaphy-
sischen Fanatismus bis zum catitativen sozialen Engagement. Das erkian sowohi terroristische Ak-
tionen wie die sozialsn Hilfen im Alltag fir benachteiligte Schichten.

Diese gesslischaftlichen Aktionsformen lassen sich von politischen Fahrungsgruppen nutzen, danen
&s um Macht in hren Landern geht. Wenn sig diese gewinnen, hat das bisher zu theokratisch-abso-
Iutistischen Harrschaftsformen gefihit wie im Iran. Die gesellschaltiichen Spannungen beruhen auf
den Schwachen der jewails bekampften politischen Regime. Das galt fiir die Regierung des Schah im
Iran, das gilt fir dle zentvalistisch-autoritéren Regierungen in Agypten, Algerien oder Tunesien - un-
beschadet ihrer Varsuche, Elemente von Demokratie und Pluralismus zu entwickeln, oder, bei laizi-
stischer Ausrictitung, Menschenrechtsfragen zu berficksichtigen.

2. Die Gefahr des Feindbildes Islam

In islamischen Landem wie in Eurcpa wird Uiber die Gefahr eines neuen Feindbildes, des Feindbildes
[slam, gesprochen, £s kénnte in Europa an die Stelle des zusammengebrochensen Feindbides
Kommunismus treten. Spektakuldre fundamentalistische Aktionen und ihre noch spektakularere of-
fentliche Darstellung bestirken diese Tendenz. Voraussetzung fr dle Vermeidung ainer solchen
Entwicklung ist eine ausreichende europaische Selbstrefiektion: Dem Menschenbild der Aufklirung
entspricht gine Gesellschaht, die Feindbilder nicht bedarf. Diese Erkenntnis wire die Voraussetzung
flir jede verndnttige Politik, auf deren Grundlage erst christlich-islamischer Dialog, interkutturelie Be-
ziehungen, dkenomische Verflechtungen, vertrauensbildende MaBnahmen als Vorstufe gemeinsamer
Sicherheit Sinn machen. Ohne diese Voraussetzung haben sie keine Chance. Das Bemihen islami-
scher Gesprachspartner europaischer Besucher auf die Prinzipien von Toleranz, gegenseitiger Licbe,
Respekt vor dem Individium als Bestandtsile isiamischer Ethik zu verweisen, kommt dieser geistigen
Voraussetzung entgegen.

3. Bedingungen und Ziele europaischer Polltik gegenhber arablachan und Islamigchen Landern

Die AuBenpolitik der Staaten Westeuropas mufl nach dem Ende des West-Ost-Gegensatzes ein-
schneidend veranderten Badingungen und Herausforderungen gerecht werden, das gilt geopoiitisch
wie sicherhetspolitisch und wakwirtschahspolitisch.

Die polttischen, wirtschattiichen, sozialen und kulturellen Beziehungen zu den &stlichen und sidli-
chen Nachbarn Europas sind dabsi die entscheidende Aufgabe.

Damit racken die Staaten und Valker des islamischen Kulturkraises am SGd- und Ostrand des Mittel-
meeres, am Roten Meer, am Arabisch-Persischen Gok, in der ehemaligen Sowjetunion am Kaukasus
und in Zentralasien sowle gemischt-religidse Lander und Israel in den Kemnbereich europaischer
AuBenpoliik,
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Europaische AuBenpolitik gegeniber dieser geopolitisthen Region heiBt auch, objekiive und schein-
bare Gegensitze zwischen dem islamischan und dam ewropéischen, durch Christentum und Aufkia-
rung gepragten Kulurkreis, uberwinden zu helfen.

Bie heutige eurapéische Nah- und Mittelostpolitik hat sich aus Elementen der Dritte-Welt-Politik und
aus dar Ost-Politik der ausgelaufensn Phase des West-Ost-Gagensatzes entwickal,

Sie gewinnt nach Beendigung des West-Ost-Gegensatzes zunebmend auch innen- und ge-
salischaftspoiitische Bedeutung.

Das Prinzip der sicherheitspolitisch dominierten Abgrenzung im West-Ost-Gegensatz hatte relativ ge-
tinge sozialdkonomische und damit gesellschaftliche Auswirkungen auf die inneren Verh3itnisse der
europadischen Staaten, und wenn, eher stabilisierende.

Die zunahmenden Verflechtungen der geopolitischen Regionen Europas mit den Regionen des Na-
hen und Mittleren QOstens - besonders dewtlich an wachsenden Wanderungsbewegungen - haban
hingegen erhebliche innenpolitische Relevanz.

Dia suropdische AuBenpofitlk ist eingebunden in globale sozio-dkonomische Emtwickiungen. Die
Nah- und Mitelostpolitik st dabei ein besonders relevanter und vielfaltig konflikttrachtiger Ausschritt
der intemationalen sozialdkonomischen und interkuliturellen Verflechtungen.

Entzprechend sind Zicle der europdischen Nah- und Mitielost-Polltik:

a) Sicherung des Friedens in dieser Region und Verminderung der Ristung, dabei hat das friedliche
Zusammenleben von Arabern und lsraglis prioritare Bedeutung,

b) Sicherung gerechifertigter europiischar Interessen durch gutnachbariiche pelitische, wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Beziehungen zu allen Staaten und Yolkarn der Region,

¢) Wirtschaftiche Zusammenarbeit mit dem Zie! einer ausgewogenen Emwickiung filr alle Lander
und Bevislkerungsgruppen der Region,

d) Einstehen fur die Menschenrechte,
€) Forderung von Pluralismus und Demokratie.

4. Praktische Konsequenzen bel den politischen Bezlehungen und Kontaiden zu den islami.
achen Staaten

Wenn es somit im Rahmen der Nah- und Mittelost-Politik nicht ausschlienlich um auropaische inter-
essan, hicht schwerpunktmasig um Sicherheit allein mit miltarischen Mitteln gehn soll, sondem wenn
auch Menschenrechte und Pluralismus zu auBenpolitischen Handiungszielen werden, ergibt sich
eine diffiziele Praxis. Selbst gravierende Abweichungen ainzeiner islamischer Staaten von den euro-
paischen Vorsteliungen von Menschenrechten, Demokratie und Pluralismus haben bislang nicht zum
Abbruch diplomatischer Beziehungen gefihit. Dies gilt sogar fGr europaische Reaktionen auf kriege-
rische Gewaltanwendung in fslamischen Raum gegenuber Staaten und Minderheiten, Anzutrefien
sind politische Bedingungen oder Restriktionen ledigiich im Rahmen der Ertwicklungspclitik. Diese
Mittef wirken aber nur gegentiiber wirntschaftlich sctiwacheren Staaten - geganiber reichen versagen
sie. Ingbesondere gegenilber dem Iran wird das Eintreten gegen Menschenrechtsverietzungen von
europaischen, besonders von deutschen, Exportinteressen Gberlagert.

Die Verletzungen von Damokratie und Menschanrechten haben vielfaltige, oft illegale, auch im Aus-
land arbeitende Oppositionsbeweagungen antstehen lassan. thre politische Bandbreite reicht von
ausgesprochen demokratischer Orientierung bis zu terroristischen Aktionen. Ein deutliches Bild ist ok
nicht zu gewinnen, Diese Oppositionsgruppen suchen verstandlicherwaise poltische Kortakte in Eu-
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ropa. Protests der jeweils bekampften Regierung sind héufig dia Folge. Das fOhet zu der Frage nach
politischen Magstaben als Voraussetzung von poltischen Kontakien. Als erste Orientierung soilte
dienen: Grundsatzlich sind Oppostionsbewegungen von vomherein nicht anders zu behandein als
Regierungen; Demokratie und Menschenrechte kisnnen daher nicht alleiniger MaBstat fiir die Kon-
taktaufnahme zu oppositionellen Kraftan sein, solange sie nicht MaBstab fir diplomatische Beziehun-
gen sind. Dsm k&nnen weferere Grundsétze folgen: Zu Bewegungen oder Perscnengruppen, die
terroristische Gewalt oft weltweit anwenden, soliten politische Kontakte nicht autgenommen ader ab-
gebrochen werden - allerdings stalit sich dann konseguenterweise die Frage, wie gegenuber Regie-
rungen, die im Ausland gegen eigene Biaatsangehﬁrige oder sogar gegen Staatsangehdrige dritter
Linder mit Gewalt vorgehen, Beispiel vor allem der Iran und Salman Rushdie, reagiert wird. Selbst-
verstandlich ist, daB Gesetzeslberschreitungen in Europa - wie z.B. Besetzungen von Botschaiten -
strafrechtlich verfolgt warden und nicht hingenommen warden kénnen. Bsi politischean Straftaten in
den Haimatlandam gilt eine [ibarala Praxks des Rechts auf poktisches Asyl

Praktischer Zweck dieser Kontakte ist der aktive Zugang zu Informationen Gber Verhaltnisse und
Entwicklungen In dar islamischen L&ndern. Riesa Informatienan sind bislang in Eurepa in unzulang-
lichem Mala vorhandan - sowohi im politischan wia im wissenschaftlichen Bereich.

Mehr Informationen sind die Yoraussetzung fir eine Vertiefung und Verbreiterung der Beziehungen.
Hier sind die vertraglichen Konstruktionen der Zusammenarbeit und dariiber hinausgehende modell-
hafte Vorstellungen - Kooperation EG-Arablsche Liga, Kooperation EG mit dem Golf-Kooperationsrat,
Konzept einer Konferenz fir Sicherheft und Zusammanarbeit im Mittelmeerraum - weiter als die Wirk-
lichkeit. Es mangelt an regelmaBigen Kontakten und Beziehungen unterhalb der Ebene der Hegie-
rungen, akso 2wischean Parteien, gesellschaftiichen Institutionen oder Nicht-Regierungs-Organisatio-
nan,

Chance und Aufgabe der Sozialdemokraten

Die eurcpaische Sozialdemokratie hat hier eine besondere Chance und Aufgabe. Parteien arabischer
Lander sind Mitgliedscrganisationen der Sozialistischen Internationale - sowoh! Regiarungsparteien,
wie die NDP in Agypten oder die RFD in Tunesien, als auch Oppositionsparteien, wie beispielsweise
in Marckko. Zu diesen Parteien sollte ein breiteres Netz von Bezishungen geknipft werden, das auch
auBsrhalb der offiziellen Foran der Sczialistischen Intemationale emschlieflich 1hres Nahost-Komitees
funktioniert. Innerhalb soicher engerer Beziehungen lassen sich die jeweiligen Anschavungen und
Vorstellungen von Demokratie und Menschenrechten, aber auch von der Abwehr terroristischer Akti-
vitaten austauschen.

Derartige Korakte zwischen sozialdemokratischen Parteien in Europa und Partgien in L&ndem der

islamischen Region haben auch ire innenpolitische Bedeutung, stellen doch diese Kontaktpartner
nicht Partefen dar, die dem Idealbild europaischer Demokratie enmtsprechen. Deshalb ist es einersaits
notwendig, klar den eurcpaischen Standpunkt zu Menschenrechten und Pluralismus zu vertreten ,
andererseits sich aber immer wieder deutlich zu machen, dal? auch nach dem Zusammenbtuch des
Kommunismus die politischan und gesellschaftlichen Verhditnisse in dieser Walt nicht dem europai-
schen Idealbild entsprechen.

{-/21. Januar 1993/rs/ks)
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Yerfassungsreform, Friedensstaatiichkeit und Friedensfahlgkeit
Zu Wolfganyg Schiubles neusr Verfassungsperversion

Von Universititsprotessor Dr. Jur. Erich KGchenhoff
Mitglied des SPO-Parteirats und des ASJ-Bundesvorsiandes

Unter den Vorschlégen von Kenkretisierung und Prazisisrung des Grundgesatztextes im Rahmen der
Verfagsungsreform, zur Zeit im Stadium der Emwurfs-Beratung durch die Gemeinsame Varfassungs-
reformkommission von Bundestag und Bundasrat (GVK}, nimmt die ausdrisckliche Proklamierung das
schon bisher sindeutig durch Auslegung aus mehreren Vorschriften des Grundgesetzes abzuleiten-
den obersten und legal unabénderlichen Verfassungsgrundsatzes der Friedensstaatlichkelt einen
von der jingsten Geschichte der Deutschen gebotenien hohen Rang ein. Er wurde denn auch von
flihrenden SPD-Pofitikern auf und seit dem Bremer Parteitag vom Mai 1991 bei verschiedenen Anlis.
san Sffentiich als sine der Staatszislbestimmungen herausgastellt, deren praktische Wirksamkait
durch eine ausdrickiiche und prazisierende Einflgung unter digjenigen Grundsatzbestimmungen
des Grundgesstzes zu verstarken ist, die nach der sogenannten Ewigkeitsgarantie gemdn Artikel 79

Il Grundgesetz (GG) auch durch einstimmige Beschiasse von Bundestag und Bundesrat nicht gean-
dert werden girfen und kdnnen.

Dabel wurde inhaltlich unter *Friegensstaatlichkeit* im Einklang mit Umgangsprachgebrauch und po-
litischer Programmatik die Orientierung allen staatichen Handelns nach innen und aufien an Ge-
waltlosigkeit und Friedlichkeit auch der Durchsetzung noch so berechtigter Interessen verstanden, im
Einklang auch mit dem von mir stammenden Satz des Berliner Grundsatzprogramms: "Das Ziel von
Friedenspolitik ist es, Streitkrafte Oberflissig zu machen® {Abschnitt Il "Frieden in gemeinsamer Si-
chevheit”, Seite 13 der amtlichen Ausgabe).

In diesem Sinne haben wir bisher sauch den der Friedensstaatlichkeit lautlich und sinngeman so ahn-
lichen Begriff der Friedenstahigkeit verstandan, der in den Tagesordnungen mehrerer Sitzungen der
GVK zum Oberthema "Staatliche Souveranitat und milk#rische Verteidigung' auftaucht, neben
‘Einsatz der Bundeswehr out of area, Spannungsfall-Bundnistall-Verteidigungsfall, Verzicht auf ABC-
Warfen einschliedlich lhrer Herstellung und entsprechender Farschungsverhaben, Yerbot von Waf-
fenexporten, gleiche Daver von Wehr- und Zivildienst, Dienstpflicht von Frauen® (so wortlich in den
Tagesordnungen fGr die Sitzungen am 21. Januar, am 11, und 25. Marz 1993).

Ganz im Gegensatz dazu hat nun Woligang Schauble als Sprecher der Unicnsfraktion in der Debatte
des Bundestages zur ersten Lesung des Koalitionsentwurfs {ar eing Ergéinzung des Artikel 24 Absatz
2 GG durch einen neuen Absatz 2a am 15. Januar 1993 ausgefiitiit, bei der dort vorgasehenen
grundgesetzlichen Erwelterung des Auftrages der Bundeswehr auch zu weftweten Kampfeinsatzen
ginge es "um die Handlungsfahigkel, um die Béndnisfahigkeit und um die Friedensféhigkeit der
Bundeasrepublik Deutschland®, also den bisherigen Friedensbegrilf n den verschiedenen GG-Vor-
schriften, die schon bisher einen ungeschriebenen Obersten Verfassungsgrundsatz der Friedens-
staatlichkeit im Sinne der Absage und Uberwindung jeder Art von Gewalt und Unfriedlichkeit konsti-
wiaren, In sein krassas Gagertteil pervertiert. Vor solcher Perversion kann die deutsche Offentlichkeit
und kann auch die Gemeinsame Verfassungskommission nicht emschieden genua newarrt werden.
Denn mit Wolfgang Schaubles Friedensperversion wirden auch die folgenden frisdenastaatiichen
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Verfassungsgrundsatze besinr, dia schon bisher die Friedensstaatlichkeit der BRD im hier erauter-
ten Sinne ausmachen.

Die grundgesetzliche Staatszielbestimmung ‘Friedensstaatlichkait” ist schon bigher aus mehreren
Grundgesetznonmen abzuleiten, die sie 2ugleich zusammenfait und Gberhdt. Sie besitzt den glei-
chen Verfassungsrang wie die anderen bisherigen Staatszielbestimmungen: Rechtsstaatlichkeit, So-
Zlalstaatlichkelt, Bundesstaatlichkeit, Valksstaatlichkeit {Damokratie und Volkssouvearanitat) mit iren
wesentlichen Merkmalen {zum Beispiel bei der Rechtsstaatlichkeit: Verfassungs-, Gesetzes- und Ge-
rechtigksitsbindung einschlieflich unmittelbarer Grundrechtsbindung).

Dem Dienst am Frieden der Welt gewldmet

Diese Rang-Gieichheit kommt sprachiich durch den allan genannten Begriffen gemeinsamen Be-
grifisbestandteil -staatlichkeit zum Ausdruck. Grundlage dieser Rang-Zuordnung der Friedensstaat-
tichkelt 2u den Obersten Verfassungsgrundsatzen/Staatszielbestimmungen mit Ewigkeitsgarantie
gemaB Artikel 79 Il ist das GG-Bekanntnis 'zu unverletzlichen und unverauBerlichen Menschanrech-
ten als Grundlage jeder menschlichen Gemainschait, das Friedans und der Garechtigkeit in dar Walt
tArtikel 1 1I). Mit seiner einleitenden Konjunktion: "darum bekennt sich* ist dias Bekenntis zum Friaden
auch auf die Unantastbarkeit der Menschenwirde gemaB Artikel | GG bezogen. In der Einlettung der
Praambel wird Oberdies das gesamte VYerfassungswerk dem Disnst am Frieden der Welt gewidmet.
Weiter substantiiert werden diese Grundsatz-Aussagen zur Friedensstaatlichkeit durch die Erklarung
das Gedankens der Vdlkerverstindigung" zum Schutzobjekt von Vereinigungsverboten geman
Artikel 2 Il und durch die Inhalte der Artikel 24 bis 26 mit Ihren Bskenntnissen zu den Grundlagen
friedlichen Zusammenlebens und Zusammenwirkens der Volker, insbesondere: Einwilligung in die
Beschrénkung der staatlichenr Hoheitsrechite, die eine friedliche und dauerhafte Ordnung in Europa

und zwischen den Volkern der Welt herbeifCthren und sichem* {Artikel 24 11}, Yorrang der Allgemeinen '

Regeln des Volkerrechts (Artiket 25), Verbot und Strafbarkeit von Handlungen, "die geeignet sind und
in dar Absicht vorgsnommean werden, das frisdiiche Zusammenieben der Vélker zu stdren (Artikel
26).

Wie alle Staatszielbestimmungen so ist auch die Friedensstaatlichkeit objektives materiglles Verfas-

sungsrecht mit den wesentlichen Wirkungen als Grundsatznorm und Auslegungsregel fir dia ge-
samte Rechts- und Verhattensordnung.

Ein Verstof} gegen eine Grundsatznorm fihrt zur Verfassungswidrgkelt und Nichtigkeit sowoh! nie-
derrangigen Rechits als auch staatlichen Handelns im Einzelfall.

Als verfassungsrechtliche Auslagungsraget fir die gesamte Rechts- und Verhaltensordnung ist die
Friedensstaatlichkeit ein spezieller MaBstab fir dia verfassungskonforme Auslegung und lickenfal-
lende Erganzung aller Rechtsvorschriften

Alle diese Wirkungen und Funktionen erfhiit der Oberste Verfassungsgrundsatz der Friedensstaat-
lichkeit noch wesentlich basser, wenn er aber diese {von mir im Rahmen von ASJ und Friedensbe-
wegung entwickelte) Ableitung hinaus auch ausdriicklich unter die Staa&szielba;timmungen unseres
Grundgesetzes aufgenommen wird. Woligang Schaubles Perversion ven Friedensfshigkeit macht
diese Forderung zum Gebot der Stunde. '

(-/21. Januar 1993/rs/ks)
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