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Technologlepolitik ist mehr als Wirtschaftsférderung
2ur Neuauflage der Debatte um den Ressortzuschnitt

Von Wolt-Michael Catenhusen MdB
Vorsitzender deg Bundestags-Ausschusses fur Forgchung,
Tethanologie und Technikfolgenabschatzuny

immer wenn Personalveranderungen im Bundeskabinett anstehen,
wird in Bonn mit Leidenschaft das Spiel *Neuzuschnitt der Bundes-
ministerien” gespielt. Auch die Opposition spiett mit, git es doch
Schwachstellen der Regierungspolitik durch Vorschlige for eine
nete Abgrenzung dar Ressorts deutlich zu machen. Mein Fraktions-
kollege Wolfgang Roth hat nun die Idee der Bildung eines Industrie-
ministeriums durch Ubertragung der Technologieférderung aus dem
Bundesministerium fiir Forschung und Technologie in das
Wirtschaftsministerium neu aufgewarmt Nebenbei kdnmta so der
Rest des BMFT mit dem ohnghin kompetanzammen Bundesbildurigs-
ministerium zusammengelegt werden.

Richtig ist solange Frefdemokraten das Amt des Winschafts-
ministers bekleiden, ist es nicht zu einer verniinftigen Integration von
Wirtschaftspolitk und Technologiepolitik zu einer innovati-
onsorientierten Industriepoiitik gekommen. Fir Freie Demokraten ist
‘Industriepolitik’ ein Reizwort, das sie bis heute zurGckweisen, wo die
Notwandigkeit einer aktiven Industriepolitik flr den Strukturwandel in
Ostdeutschland mittlerweile sogar vom Bundeskanzler betont wird
und Bill Clinton am Konzept einer stattlichen Industriepolitik fur die
USA arbeitet. Das Wirtschaftsministerium hat in den Bereichen der
Technelogispelitik, in denen es seit den 70er Jahren Kompetenzen
besitzt, meist durch fehlende Konzepte und Untatigkeit gegianzt: bei
der marktnahsn Technologieforderung und der Markteinfubrung
neuer Technofogien. Hier sind in den 80er Jahren gerade mitiel-
stancdsorientierte FordermaBnahmen abgebalt worden.

Wir brauchen ein Gesamtkonzept ainer innovationsorientierten Indu-
strie- und Technologiepolitik. Forschungs- und Technologieforde-
rung mui aber als Querschnittspolitik bkonomischen, dkologischen
und soziaien Zielsetzungan verpflichtet sein. Technologiepolitik muB
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dia Aufgabe, die Wettbewerbstahigkeit der deutschen Volkswirtschaft zu starken, mit der Zielsezung
verbinden, durch die Entwicklung und Anwendurng neuer Technelogien Beitrage zur Lésung grofer
Skologischer und sozialer Zukunftsaufgaben zu leisten. Hinzu kommt, daB in der Praxis Grund-
lagenforschung und angewandte Forschung sowie industriebezogene Forschung und Emwickiung
immer starker aufeinander bezogen werden. Eine konseguente institutionelle Trennung der Férde-
rung der Grundlagenforschung von der Forderung industriebezogener Forschung und Enwickiung,
wie sia Wolfgang Roth vorschwebt, wird dieser Entwicklung in keiner Weise gerecht.

Ein zukunftsorientiertes Kerwzept von Technologiepalitik als Querschnittspolitik ist nicht unbedingt in
einem aufgeblahten Wirtschaktsministerium gut aufgehoben. In Japan zelchnet sich das Ministerium
far imemationalen Handel und industriia {(MITl) durch ein hohes Mai an Koordinations- und Konsens-
bildungsarbeit aus. In der Technologiefdrderung ist das MITI nicht dominant, es stetit nach wie vor in
Konkurrenz zu anderen Einrichtungen wig dem Wissenschaftsministerium und dem STA (Science
and Tschnology Agency}.

Wir brauchen eln neues Konzept einer innovationsorfentierten Industrie- und Technologlepolitk, die
ressonfibergrelfend konzipiert und batriaben wird, Man arrgicht dies aber nicht einfach dadurch, dai
Technologiepoitik insgasamt zu einem Unterthema der Wirtschaftspolitik reduziert wird.

(-/6. Januar 1993/rs{ks)

TRARR NN N

Liegt Europas Zukunft im Osten ?

Zum Drangen der Transformationsgstaaten Mittel- ungd Csteurepas nach Westen

Von Gernot Erler MdB

l.

Bis zum Sommer 1992 fand ein Betrachter von auBen folgendes dichotomischa Bild von Gesamteu-
ropa vor: GroBl im Westen der Fixstern der Europdischen Gamainschaft, dessen Helligkeit mit dem
Zusammerricken der zwdIf Mitglieds-Sterne Immer imtensiver wird, umkreist in naheren Umlaufbah-
nen von den Nachbarstarnen der sieben EFTA-Staaten. Im Osten dagegen statt [ntegration Aufls-
sung und Chaos: Nach dem Ende von Warschauer Vertrag und RGW im Aprit bzw. Juli 1891 ein 2u-
sammenbruch der innerosteuropdischen Marktbezishungen, der Zerfall der Sowjetunion in schiief-
lich 15 neue unabhdngige Staaten bis Ende 1991, ja das Entstehen blutiger Kenflikte nach dem Ber-
sten der jugoslawischen Faderation und sntlang manch anderer ethnischer Konfliktlinien, Licht und
Schatten waren eindeutig verteilt. Wer in der Kailte des Ostens saf, richtete automatisch den Blick in
die westliche Sonne. Analytiker der europaischen politischen Entwicklung entdeckten eine gefihrh-
che gagenldufige Tendenz in Ost und West - dort Desintegration und okonomische Krise, hier die
Vorbersitung zu giner neuen Stufe der Integration unter dem Stichwort Maastricht, gestitzt von ainer
anhaltenden prosperierenden Entwickiung, in der Solidargemeinschaft der 2wolf.

Es. hat nur wenige Menate gebraucht, bis sich dieses Bild in entscheidenden Details verandert hat,
Die danische Entscheidung gegen Maastricht vom Juni 1992 entschigiarte das westliche Integrati-
onsideal. Disharmonien wurden sichtbar, bestaligt in der knappen Pro-Maastricht-Entscheidung
Frankreichs und der EWR-Ablehnung der Schweiz, Dabei wurden Widerspriche zwischen den Inter-
gssen von politischen und 8konomischen Eliten einerseits und einer scheinbar hinterherhinkenden
Einsicht breiter Biirger-Offentiichkeiten in die Segnungen des vertieften europaischen Integrations-
prozesses sichtbar. PIotzlich erschien der Europazug noch aufhaltbar, der am 1. Januar 1983 den
Bahnhot Binnenmarkt passieren, aber dann schnell weiter in Richtung Europdische Union davon-
brausen soll.

Der jingste EG-Gipfel in Edinburgh hat gezeigt, wozu dlese Imritationen fihren. Die zwdlf Regierungs-
chefs hatten alle Hande voll zu tun, um ihre gigenen Probleme zu ksen. Sonderrechte und Ausnah-
men muBten den blockierten Europazug wieder flott machen, der aber nun auf Nebengleisen weiter-
fahirt, weltere Rangieraufenthalte nicht ausschlieBend. Das 2usammenhalten der 2wt auf der Inte-
grations-Trasse erforderte derant viel Kraft, daB es zu konkreten Entscheidungen Gber die vislen Pe-
tenten, die von auBen an die Taren der EG klopfen und Einlal3 begehren, nicht mehr reichte. Die De-
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vise heift jetzt: Vor der Erweiterung erst einmal die Zwolfertruppe zusammenbalten, die sich eine ver-
tisfte Gemeinschaft vorgenommen hat.

2u den Verlierem im Gefolge dleser noch vor zwdif Monaten so nicht erwarteten Schwierigkeiten ge-
hdren die osteuropaischen Staaten. Sie sehen ihre Holfnungen schwinden, aber die Briicke der As-
soziation mdglichst nhoch bis Ende dieses Jahrzehnts das Wunderland der EG betreten zu dirfen
thre Emttauschung kann unangenehme Folgen haben. Die Europdische Gememschaft kann sich
nicht leisten, aut lingere Zeit nur Brocken aus dem Weg 2u rdumen, die sie sich selbst vorher dorthin
gerofit hat. Sie muB die Frage der erweiterten Mitgliedschaft beantworten und damit den osteuropéi-
schen Nachbam eine verlaBliche Perspektive geben. In den Hauptstadten Gstéch der Oder mus sich
Emlchterung ausbreiten, wenn in Edinburgh lediglich der Beginn von Bsitrittsverhandiungen mit
Osterreich, Firnland und Schweden far 1993 angekandigt wird. Aus Erfahrung wei man, wie lange
dasg dauem kann. Auf der Wartebank sitzen Polen, Tschechen und Ungam, ein StGckchen weiter
auch Bulgaran, Ruménen und Albaner, und Plalz nehmen wollen Slowenen, Kroateh, Serben, Maze-
donier, Esten, Letten und Litauer. Wenn man ihnen eine Wartenummer aushandigte, wirden sich
geme auch einige GUS-Republiken in die Liste eintragen. Ein eigenartiges Bild: Ein Wartesaal voller
Europaer, die nach Europa wollen, daflr vorerst aber keine Fahrkarten bekommenn,

Die Frage ist: Was haben wir in diesen letzten sechs Monaten erabt? Eine kleine Unpaglichkeit der
ansongten strammen Maid namens Europa? Qder doch ein noch nicht abgeschlossenen tektoni-
sches Beben, ausgeldst von den revolutiondren Ereignissen des spaten Jahres 19837 Meine erste
These lattet:

Mehr als uns bewuft ist, war die idee der westeuropaischen Integration Teil das politischen Sy-
stems des Kalten Krieges, akso Antwort auf die Systemkonkurrenz des sowjetischen Imperiums,
Nach der Verfilichtigung dieser Herausforderung reduzierte sich die argumentative raison d'etre
der EG auf dia Schaffung einer auf dem Weltmarkt konkurrenzfahigen Einheit, die neben den Ver-
einigten Staaten, Japan und den femdstiichen industre-Emporkémmilingen bestehen kann. far
diase Legitimalion der Europaischen Union konnte ein Massenkonsens, wie er wihrend der Sy-
stemkonkurrenz mit der Sowjetunion gewachsen war, noch nicht hergastellt werden.

Das badettet, daB sich derzeit in West- wie in Osteuropa paraliele Entwicklungen abspielen, die aut

.ein und dieselbe Ursache zurickgehen. Das Ende der bipolaren eurcpaischen Nachkriegsordnung

hat in Osteuropa die Zwangsintagration unter der Sowjetherrschaft beendet und zugleich nationale
und ethnische Konflikte wisderbelebt, die uns an das 19. Jahrhundert erinnern. Mit einer gewissen
Zeitverzdgerung I8st aber die sowjetische Selbstaufldsung auch Westeuropa aus dem &uBeren
Zwang zur Integration. Wo die Gefahr von AuBen verschwindet, wird das Ausscheren aus dem euro-
paischen Imtegrationsweg allmahlich zu sinem kalkulierbaren Risiko. Der globale konjunkturelle Ein-
bruch verlockt politische Eliten sogar auf egeistischie, wenn auch kurzsichtige Sonderwege. Die Par-
allelen zwischen den estnischen und ukrainischen Neo-Nationalisten, die mit eigenen Wahrungen
aus dem Rubei-Raum ausscheren und dabei auf kurzfristige Vorteile sinnen, und der neuen Rechten
in Dautschiand, die den Glanz der D-Mark giner europdischen Wahrungsunion nicht optern will, las-
sen sich nicht Gbersehen.

Eurcpa ist sich ahnlicher als vermutet. Das Bild von den auseinanderfallenden Teilen Europas - hier
Waesten, da Ostan - war nur aine verzesrie Momentaulnahime, jet2t wird eine sakutare Tendenz nach
dem Verfall der europaischen Nachkriegsordnung sichtbar. Ungd diese Tendenz ist eindeutig desin-
tegratly. Wer Ihr entgegenwirken will, mui3 neue Argumente formuiieren und neue Bindnisse schaffen
fur eine europaische Integration.

i,
Ein solcher noch zu schaffender Kensens muB an handfesten Interessen anknpfen. Es sient so aus,
als gabe es hier eine spezifischa Interessenkonsteliation fir das Deutschland nach der Versinigung.
Die Bundesrepublik verbindet ohne Zweifel handfeste konomische Interessen mit der Vertiefung der
Europaischen Gemeinschaft, auch wenn ifre politischen Vertreter die Europatreue der Deutschen
gerae mit Sekundartugenden in Verbindung bringen. Es (bsrzeugt allerdings nicht sehr, daB der
Skonomische KoloB Deutschland sich in masochistischer Lust in die Kontrolle von elf européischen
Partnar einbinden [46t, nur weil ar Dankbarkeitsgefihle gegendber den Beflrwortem der Einteit fin-
det, Nein, der Export-Riese Bundesrepublik profitiert auch dann noch von dem groNeuropaischen

o Cmape
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Binnenmiarkt, wenn er als Hauptspender der Kohdsionsmittel herhalten muB. Unter den deutschen
politischen und dkonemischen Eliten komm deshalb auch kaum ein Zweifel auf, daf die Bundesre-
publik Maastricht zu unterstinzen hat. Hier gibt es zahlreiche Kenkurrenzen mit dhnlichen Interessen
der politischen Klasse von Deutschlands europaischen Nachbarn.

Umsco auffalliger ist der Unterschied, was die Behandlung Osteuropas angeht. Hier spielt die Bundes-
republik eine Sonderrolie. Seit Ende 1989 hat Bonn den Reformprozel in den GUS-Staaten zuzGglich
Aserbaidschan und Georglen mit 80,08 Milliardsn DM unterstitzt. Selbst wenn hlern einige Sonder-
posten enthalten sind wie die Finanziarung des Abzugs der Sowjettruppan aus der ehemaligen BDR
(13,4 Miliarden DM) und die Ubemahme von Ansprachen der Ex-DDR an die ehemalige Sowjetunion
{Transferrubel-Saldo), so besindruckt doch der Abstand zu anderen Geberlandern. Zum Beispiel
steht einer Summe von 3,718 Milllarden DM deutscher humanitarer Hilfe an die SU-Nachfolgestaaten
ein Betrag von 60,1 Milionen DM aus Frankreich und 57,9 Milionen DM aus GroBbritannien gegen-
uber (USA: 1,368 Milliarden DM). Bei der technischen Hilta lautet das Verhaktnis 400 Millionen DM aus
Deutschiand zu 90,2 aus Frankreich und 149.4 aus England (USA: 401,8 Millionen DM). Insgesamt
bringt die Bundesrepublik fir die “neuen unabhangigen Staaten' 55,14 % der Gesamthilfe auf, wah-
rend der Anteil Frankreichs bei 2,76 % und der Grofibritanniens bei 0,7 % liegt. Auch beil den mittel-
und osteuropiischen Staaten fiegt Bonn mit den Hilfsleistungen vom: Die EG-Kommission hat die
dsutschen Beitrage auf 15 Milliarden DM addiert (15,9%), wahrend sich Frankreichs Anteil auf 3,8%
und der Englands auf 1,5 % baschrénkt,

Selbst wenn man die Skonomischa Kapazitat in Beziehung setzt zu den Potentialen der anderen EG-
Partner, komrt man zu dem Ergebnig, dal in der Bundesrepublik das eurgpaische Mal weit Ubear-
schreitende Bersitschaft besteht, Transferdgistungen zugunsten der osteuropiischen Staaten vorzu-
nehmen. Dafir [assen sich folgende Grinde auffGhren:

- Mit dem Lelstungstransfer wird die Erwartung verbunden, daf dadurch der politische und dkono-
mischa Refarmprozen im Sinne siner Demokratisierung und marktwirtschaftichen Orientierungen
unterstiotzt wird;

- ein Teil der Leistungen findet vor dem Hintergrund risikoreicher sozialer und wirtschaftlicher Not-
standssituationen statt und tragt entsprechend humanitaren Charakier;

- abgewehn werden sollen dabei Folgeerscheinungen von Pauparisierungsprozessen infolge der
krisenhaft verlaufendsn Transformationen, wie sie sich z B. in massenhaften Migraticnsbewegun-
gen ausdrocken.

Das besondere deutsche Engagemant findat also seine Erklarung in der Nahe zu den Transformati-
onsprozessen bei unmittelbaren nicht weit entfernten Nachbarn, Ein destabilisierender Verlauf der
Reformanstrengungen in diesen Landern kann flir Deutschland zu unmittelbaren Gefahrdungen und
mittelbar, iiber den Zustrom von Fliichtlingen, zu ernsten, innenpolltischen Krisenerscheinungen fah-
ren. Tatsachlich ist dies gegenwartig in Deutschland bereits der Fall. Nicht nur fur die Bundesrepublik
ergibt sich aus der krisengeschitteiten osteurcpaischen Nachbarschatit eine gefahrliche Interessen-
kollision: Zur Gefahrenabwehr und 2ur Unterbindung von Wanderungsbewegungen bietet sich eine
AbschlleBung der Granzen oder wenigstens eine strikte Kontrolle der Grenzdbertritte an - dagegen
steht das Ideal der Freizigigkeil, ohne die sich natiirlich materielle Interessen im Sinne der Erschlie-
Aung nauer Markts nicht sinnvoll vertreten lassen. Die einzige Chance, dem Dilemma dieses Wider-
spruchs von Freiheit und Sicherheit zu entgehen, liegt in einer Verminderung des Wohistandsgefilles
zwischen den west- und osteuropdischen Gesellschaften. Meine zweite These lautet:

In Deutschland gibt es ein ausgepragtes Interesse an einemn erfolgreichen, stabilititsorientierten
ReformprozeB der osteuropéischen Staaten einschlieflich der GUS-Lander, ablesbar an den be-
sonderen finanzisllen Aufwendungen der Bundesrepublik zur Unterstiitzung der politischan und
dkonomischen Transformation bei den 6stlichen Nachbarn. Kurzfristig stehen dabei Sicher-
heitsinteressen im Vordergrund, langfristig die ErschlieBung entwicklungs- und aufnahmefihiger
Absatzmarkte vor der eigenen Haustlre. Angesichts der konjunkturellsn Entwicklung aligemein
und des enormen Investitionsbedarfs der neuen deutschen Bundaslander zugunsten giner inner-
deutschen wirtschaftlichen und sozlalen Integration lassen sich die bisherigen Jahres-Leistungs-
summen der Bundesrepublik nicht wiederholen. Die Entwicklung geht stattdessen zu européi-
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schen bzw. G-24-Programmen mit starker deutscher Beteiligung und zur Abldsung groBerer Mit-
teftransfers durch beratungsimtensivere Hilfsprogramme,

.

e Interessenr der osteuropdischen Lander sind nicht einheitlich und sie werden vom Westen auch
nicht ainheitlich behandelt. Inzwischien hat sich eine Art Klassengesellschaft in den Transformations-
gesslischaften des Osten herausgsbildet. Die Avantgardeposition nehmen die sogenannten Vise-
grad-Lander Polen, CSFR und Ungam ein. Alle drei Staaten haben eigenstandige Reformiraditionen
unterschiedlicher zeitgeschichtlicher Tiefe und schafften es, bereits im ersten demokratischen Anlauf
die herrschenden kommunistischen Parteien von der Macht zu trennen. Im Novernber 1991 hat die
EG mit dieser Troika Assoziationsvertrage (die sogenanmen Europa-Vertrage) abgéschtossen, die
per Interimsvertragen seit 1. Marz 1992 teilweise in Kraft getreten sind und eine ausdrickliche Bei-
triktsperspektive fir die Europaische Gemsinschatt enthalten.

Gegendber diesen priviligierten Landern fihlen sich die siidosteurcpaischen Repubfiken Bulgarien,
Rumanien und Altanien zurlckgesetzt, auch wenn mit Sofia und Bukarsst abenfalls Assoziationsab-
kommen kurz vor dem AbschluB stehen. Bulgaren und Rumanien versuchen mit Nachdruck, aber
ohne groBe Aussicht, AnschiuB an die Spitzengruppe 2u finden, Dasselbe gltt tir die drei bakischen
Republikan, die waegan der basandaran Rolle Deutschlands baim Varlust ibrar Salbstandigkait 1841
von Bonn besondere Unterstitzung bei ihrem Weg in die EG erwarten. Es ist nur eine Frage der Zeit
bzw. der Beendigung des Burgerkrieges, bis die nachjugoslawischen Republiken ebenfalls ihre
Winsche vernehmlicher aufern warden,

Dia "Klassenunterschiede” fassen recht sindracklich anhand eines Memerandums darstellen, daB die
Visegrad-Staaten im September 1992 zur Frage ihres Eeitritts in die EG vorgestelit haben. Darin ist
von der Nolwandigkelt die Rede, nach der humanitaren Hilfe und der technischen Hilfe zu einer
“dritters Generation” des Beistandes Oberzugehen, wahrend der durch finanzielle MaBnahmen und
Strukturveranderungen die drel Lander systematisch fir einen EG-Beitritt programmiart werden soll-
ten. Warschau, Prag und Budapest erwarten ab Ende 1996 konkrete Beitrittsverhandlungen, fardem
vor Yollzug der Mitgiedschaft in Kohasionspregramme mit aufgenommen zu werden und wallen eine

definitive Entscheidung noch vor Ablauf disses Jahrzehnts auf dem Tisch haben. Meina dritte These
lautet:

Solche Envartunigen beruhien zwar auf Hoffnungen, die westiche Politiker gewsckt haben, sie
sind aber unrealistisch. Mindestans vier der sieben EFTA-Staaten werden vor den Visegrad-
interesserten die Chance zu Befrittsverhandlungen erhatten und sis auch wahmehmen
{Norwegen, Schweden, Finnfand und Osterreich). Bis unter erschwernten makrodkonomischen
Rahmendaten disse Erwsiterung umgesstzt worden ist, dirften Jahre vergehen, Die Frage wird
lauten, wo die vernunftige Grenze fir die durch die Beitritte immer mehr Oberdehnten, auf
Konsanshbildung angewlesenan europaischen Entscheidungsinstitutionen liegt. Mit jedern neuen
Mitglied wachst der blurokratische Aufwand der Europaischen Union, die dadurch schwerfaliger
im Handeln wird. Die Perspektive einer Aufnahme aller europaischen Pratendemten, die auch die
Voraussetzung fir sine EG-Mitghedsschaft erfdlien. bestaht in Wirkiichkeit nicht,

Damit wachst a2ber die Gefahr, dafl die Mehrzaht der osteuropaischen Interessenten for eine Teilhabe
an dem aurcpdischen lrtegrationsprozel schon aus technischen Grdnden ausgegrenzt werden
miiiten. Die Opfer warden volier MiBgunst und Wut auf die Einzetnen schauen, die den Sprung in die
europdische Oberkiasse geschafit haben. Jede Chance fur eine csteuropaische oder gesamteuro-
péische Integration ware damit verbaut oder doch sehr behindert,

. Iv.
Welche akzeptablen Alternativen aber gibt es fur die in Aussichtstellung einer EG-Mitgliedsschaft, die
vorlaufig jedenfalls noch in Osteuropa als das Garantiebillet zur irdischen GlOckseligkeit angesehen
wird? Ich sehe daftir folgende Ansatzpunkie:

1. Did westliche Hitfe, die sich schrittweise stirker auf Beratungstatigkeit konzentriert, mug kritisch
Uberpriift und wirklich zu einem Hebel zur Bewaltigung der Transformationsprozesse ausgebaut
werden. Die Bundesrepublik wird nach 427 Millionen DM im Haushaftjahr 1992 im kommenden

_Jahr 530,6 Millienen DM fir solche Zwecke zur Verfligung stellen. Eine ndhere Betrachtung der Art
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und Weise, wie diese Mitte! ausgegeben werden, nahn allerdings ernsthafte Zweifel am Sinn die-
ser Investition. Es gibt keine echte Koordinierung der von der verschiedensten Ministerien in Ei-
genregie durchgefihrien Baratungsprogramme, schon gar nicht sine auf européischer Ebene. im
Endeffekt treiben sich pausenios ganze Pulks von hochbezahiten Beratern in den MOE-Staaten
und der GUS herumn, die teilveise kompiett widersprichiiche Ratschlige an der: Mann bringen.

Erstaunlicherwelse gibt es im Westen bisher auch noch keine Modellvorstellung for sine gesell-
schattliche Transformation in der gegebenen Situation, dle als Referenzmodell fur eine Art Ge-
samtkonzept der angebotenen Beratungsleistungen dienen kdnnte. Im gunstigsten Fall werden
Erfahrungen des IWF mit Entwickiungslindem in Form von Projekistudien -auf die osteuropai-
schen Geselischaften Gbartragen - teilweise mit duBerst bedenklichen Resultaten. Manchmal er-
schaint die deutsche Beratungshilfe auch wie eine grofangelegte Alimentation etablierter Bera-
tungsgeselischaften, die serienweise ahnliche sektoral oder regional untergliederte Studien er-
stelien, chne genug Einzelumstande von der Situation vor Ot zu berdcksichtigen. Es gibt ent-
sprechende Einschatzungen auch fir die technische und Beratungshilie anderer europdischer
Geberlinder.

2. Man miitte sich auf den ausdracklichen Wunsch der MOE-Staaten einlassen, den Markt der EG
flr osteuropéische Exporte zu dffnen. Wer die sogenannten Europa-Abkommen im Detail studien,
stellt fest, daB man in Brissel nur sehr z&gerlich Handelsbarrieren gegen die dstiichen Reform-
staaten abbaut. Ausgerechnet die Produkte, die Osteuropa tatsachlich konkutrenzfahig auf den
westlichen Mdrkten anbieten kdnnte, bieiben nach wie vor hangen an hohen, protektionistischen
Handelsschranken: So bei Kohie, Stahl, Textilien, Bekleidung und Agrarprodukten. Far eing Uber-
gangszeit muB die Handelsliberalisierung asymmetrisch sein, wenn sich nicht Kahlschlagserfah-
rungen wie in den neuen deutschen Bundeslandern wiederholen sollen.

An diesern Punkt unterscheidet sich vielleicht am ehesten dia Zukunftsfahigkeit der Europaischen
Gemeinschaft. In dem bereits erwahnmen Memorandum der Visegrad-Lander vom September
1892 heift es wdrtlich: *Marktéifnungen fir unsere Produkte bleiben in unseren Augen immer
noch die wichtigste und wirksamste Methode, unseren Landern zu helfen." Dach dieselben Politi-
ker, die vor der Offnung des Eisernen Vorhanges ganze Aufsatze Ober das konftige Europaische
Haus und seine Solidarleistungen fabriziert haben, feilschen jetzt um jede einzelne Quote, um ihre
heimischen Méarkte abzusichemn gegen die gefahriiche Konkurrenz aus dem Osten. Dabei wére
eine Stabillsierung der éstlichen Volkswirtschaften durch Exporteinnahmen der natdrlichste Weg
und allen anderen aufwendigen Hilfskonzepten bei weitem vorzuziehen. Leider mufte man in allen
européischen Landern eine sehr unpopulare Diskussion fuhren, um dis protektionistischen
Schranken gegen osteuropaische Exporte endlich abzubaugn.

3. SchlieBlich pladiere ich fiir die Einrichtung eines Netzes von sogenannten Regionalen Kooperati-
onszonen als erganzende oder Substruktur zur Eurcpaischen Unien, Ansatze dazu gibt es derzeit
an der Ostsee (Ostseerat), in der Kooperation der drei Visegrad-Lander, im Modell dar Schwarz-
meer-Kooperation, in Form der Penta- oder Hexagonale auf dem Boden der ehemafigen Habs-
burger Monarchia sowie ais Kooperation der Staaten am Rande des Kaspischen Meeres. Immar
wird ein regionaler Bezug zwischen etablierten industriestaaten westlichen Musters mit den an-
@renzenden Reformstaaten hergestellt. Von in solcher Weise durchmischten Kooperationszonen
kénnen die Betelligten einen doppelten Vorteil ziehen: Sicherheitsproblems lassen sich auf dieser
Ebene wahrscheinlich ortsnéher, besser und direkter Idsen als in Gremien wie der KSZE mit 51
Teilnehmern. Und die jeweils beteiligten Weststaaten bekamen eine Gberschaubare, begrenzte
Aufgabe der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Hilfe.

Die Staaten dar EG milssen (iber soiche oder ahniiche Wege nachdenken. Ohne den Osten hat
Europa keine Zukunft. Die |dee ist nicht, die kinftige europaische Union ihre Arme wie Kraken auf
immer naue Mitgliader auswerfen zu lassen, Prioritar muB eher sein, die galoppierende Auseinan-
derentwicklung der Lebensstandards in Ost und West aufzuhakten. Die Offnung der EG-Mérkte far
Pradukte aus QOsteuropa erscheint dafdr das richtige, wenn auch nicht einzige Mittel. Dezentrale
Kooperationsstrukiuren k&anen dann den westeuropaischen Rilckzug in die sigenen Privilegien
abschnelden, wenn sle nicht ais Konzifien der Mabenichtse elngerichtet werden.
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