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Barmbherzigkeit genligt nicht
Christel Hanewinckel MdB zum Zum Erfordernis, die strukturellen Ursachen des Elends in der
Erfordernls, die strukturelien Driiten Welt zu benennan und 2u tiberwinden
. Ursachen des Elends in der
: Dritten Welt 2u benennen und Von Chrlsiel Hanewinckel MdB
;:g?;:?;ﬁ:n Barmherzigkeit f&m 1. Advent v..‘urde in Malle an der Saale die 34. Aktion "Brot fur die
Seits 1 ' Welt", erstmalig in einer ostdeutschen Stadt und Kirche, fir das ge-
i samte Deutschland erdffnet.
Karsten D. Veigt MdB zur is- Yom Akaraum wurden die Christen aufgefordert, sich "den Men-
raelischen Entscheidung, as schen in Not zuzuwenden und bei ihnen zu bleiben; Barmberzigheit
Gesprachsverbet mit der PLQ Zu bezeugen in einer unbarmherzigen und ungerechten Wel.."
aufzuheben: Ein Beitrag 2um (Pfarrer Glrther Otto).
INatast-criocean. Exiin s Das ist aber nur die eine Haifte der Wahrheit! Die andere Halfte
durfte nicht benannt werden. Sie erachien auf einem Transparent an
Dr. Elke Leonhard MdB zur gerraOrir.:II?mpore *Den Armen Gerechtigkeit - nicht Almosen, Herr
. Notwendigkeit, die Abrd- prang
stungsfolgen  in struktur- Diese zweite Seita der Wahrheit, da die Bundesrepublik Deutsch-
schwachen Regionen aus- land, ihre am 5. Marz 1982 beschlossena Beteiligung von 0,7 Prozent
zugleichen: Pladoyer flr ein : des jeweiligen Bristosozialprodukts far Entwicklungszusammenar-
Bundeskomversionsprogramm. beit ausgeben will, noch immer nicht macht, sondem 199G von 0,4
Seite 3 Prozent auf 0,35 Prozent zur(ickgehen wird, wurde weder yvon Herm
Dokumentation Bundesminister Spranger benannt, nech kritisch von den hohen Kir-
Politikerinnen  in verschie- chenvertretemn nachgefragt.

cenen Landern Eurcpas ver-
langen mit Blick auf die serbi-
sche Miltarstrategie: Verge-
walkigung als Kriggsverbre-
chen ahnden. Wortlaut Ihres
Aufrufs Fragen drangen sich mir auf:

Seite 5

Im Gegeniteil, der, der es benannte, Wolfgang Kupke, Auslanderbe-
auftragter des Landes Sachsen-Anhall, wurde, weil er éentspre-
chands Informationsn verteilen wollls, von zwei Ordnern des Ent-
wicklungshiffeministers der Kirche verwiesen.

- Wa bieibt die kritische Funktion unserer Kirche?

- Wiaso kann Her Spranger uns fragen, "Saien wir doch mal ehr~
lich...", wenn Wahrheiten nicht benannt werden ddrfen.

- st die eine Welt unbarmherzig und ungeracht - oder wer ist ver-
antwortlich far die katastrophalen, menschenunwirdigen, téten-
den Yerhaltnisse und Strukturen dieser Welt?
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Ist nicht zu befarehten, daB Aktionen wie "Brot fir die Welt' auf Dauer die ungerechten
Strukturen in der einen Welt stabilisiart, wenn ‘nur* zu Bamherzigkeit und Spenden aufge-
rufen wird, statt das Ubsl aus christlicher Verantwortung deutich zu benennen und Veran-
derungen zu fordern?

tch glaube, es ist hichste Zeit, aus christlicher Verantwortung, die eigene Schuld zu banen-
nen, neus Schritte 2u gshan, um nicht den Unfrisden, die Ungerechtigkeit und den Mibrauch
der Schopfung weitetr auszubauen, sondern wirklich am korziliaren Prozef in dieser Welt wei-
terzubauen,

{-74. Dezember 19892/rs/ks)
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Ein Beitraqg zum Nahost-Friaden
Zur israelischen Emscheidung, das Gesprachaverbot mit der PLO aufzuheben

Von Karsten D. Voigt MdB
AuBenpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Seit jeher hat die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag alle Schritte unterstitzt, die den Frie-
densprozen im Nahen Osten voranbringen.

In dissem Sinne ist dia Entschsidung der Regierung Rabin’und der Knessat zum israselischen
Anti-Terror-Gesetz vollauf zu begriBen. Sie besagt, daB kunftig die bisher verbotenen Kontakte
zur PLO gestattet sind. Die Einschrankung, daf damit nicht die Staatssicherheit Isragls bedroht
werdan darf, ist akzeptabel. Eine derartige Gefahr wird jedoch nur in dan ssltensten Féllen ge-
geben sein.

Mit dieser Gesetresanderung wird ein Hemmnis beseitigt, dag bisher fruchtbare Gespriche
auf breitar Ebene zwischen dem israelischen und dem palastinensischen Yolk stark behindert
hat. Seit langem befiirwortete die SPD-Fraktion sine Aufiebung dieser. politisch unsinnigen
Kontaktsperre.

Nach wie vor hat die PLQ neben den lokalen Fihrungspersbnlichkeiten aine wichtige Spre-
cherrolle fUr die Palastinenser, Die Andenmng bedautet somit auch, daf$ anerkannt wird, daB die
PLC eine relevante GroBe unter den palastinensischen Gesprachspartnern ist, an der auf
Davuer nicht vorbeigegangen werder karn.

Ebenso wie dieser israelische Schyritt nach vom begroBt wird, ist zu hoffen, daB die PLO ihrer-
seits weiterhin an ihrer Bereitschaft festhalt, den FriedensprozeB voranzubringen. Es gibt keine
anders Altemnative.

Die nun erdffreten Gesprachsmdglichkeiten solten von beiden Ssiten offensiv zur Intensivie-
rung des gaganseitigen Varstehenlamens genutzt werden.
(/4. Dezember 1392/rs/ks}
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Pladovyer fur 8in Bundeskonversionsprogramm
Zur Notwendigkeit, die Abriistungstolgen In struidurschwachen Reglonen auszugleichen
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Von Dr. Elke Leonrhard MdB

Im Friihjahr 1992 erklarte sich die Bundesregierung in giner Vereinbarung mit den Bundeslan-
dem bereit, den Landeranteil an der Umsatzsteuer fir die Jahre 1993 und 1894 von 35 auf 37
Prozent zu erhdhen. Daneben wurde die verbilligte Abgabe bislang militarisch genutzter Lie-
genschaften an Lander und Kommunen beschlossan. Damit, so die Bundesregierung, seien
die LaAnder in die Lage versetzt, die Folgen ven Abristung und Truppenreduzierungen aus ei-
gener Kraft zu bewaltigen. Zuvor war ein Bundeskonversionsprogramm aufgrund seines gerin-
gen Volumens am Widerstand der Bundaslinder gescheitert: Die Landerforderung von 20 Mil-
liarden OM stand ein Angebot Finarrminister Waigels von rund einer Milliarde DM, verteitt auf
vier Jahre, gegentber.

Die Frage nach den strukturpalitischen Pflichten des Bundes droht nach dem Bund-Lander-
Kempromif in den Hintergrund zu geratsn, obwoh! sich die Kiuft zwischen strukturstarken und
strukturschwachen Landem gerade wegen hoher Konversionskosten dramatisch vertieft. Die
volkswirtschaftlichan Auswirkungen der AbrGstungsmaBnahmen betreffer: drei Bereiche:

1. ROstungsgiiterproduzierende Betriebe,
2 Sanlerung von Altlasten auf bislang militérisch genutztan Liegenschaften sowie
3. Kaufkraftentzug in den betroffenen Regionen.

Weil Rustungsbetrisbe nach marktwirtschaftlichen Risikofaktoren produzieren und die Statio-
nierungsstreitkrafte beziehungsweise der Bund nach den geltenden Rechtsvorschriften fir die
Sanierung von Altlasten haften, gerat allsin die grundgesetziich verankerte Pilicht des Bundes
zum Ausgleich kommunaier Wirtschaftskraft zur verfassungsrechtlich reievanten Frage: ist.der
Bund verpflichtet, sich an den finanziellen Folgen von Abristung und Truppenreduzierungen
2u beteiligen?

Bistang verwies der Burid bei der Frage der Korversionskosten stereotyp auf Artike! 30 und 83
Grundgesetz (GG): Die Lander seien gehalten, selbst fir eine ausreichende Finanzausstattung
der Kommunen zu sorgen. Und auch Artikel 91 a Absatz 1 Nr. 2 GG scheidet als Rechts-
grundlage for einen Landeranspruch aus: Bie Vorschrift gewahrt kein subjektives Recht zur
Aufnahme in die Rehmenplanung - diese Emscheidung wird im politischen Prozefl gatroffen.
Artikel 81 a kdnnte dan Landern zudem keinge kurz- oder mitteffristigen UnterstGizungsieistun-
gen sichern: Der laufende 21. Rahmenpian der Gemeisnchaftsaufgabe 'Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur® lauft bis 19395. Erst danach kdnnen die betroffenan Regionen in
einen neuen Rahmanplan der Gemeinschaftsaufgabe einbazogen werden.

Angesichts unterschiedlicher Betroffenheit der Bundesiander von Abriistungsfolgen und ent-
sprechend unterschiedlichen Auswirkungen auf die regionale Winschaftskraft ist jedoch die
Fiiicht zu finanzieller UnterstGtzung durch den Bund nach Artikel 104 a Absatz 4, 2 Altemative
GG *zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet® relevant.

Gravierender Schwachpunkt das Bund-Lander-Kompromisses vom Frihjahr 1992 ist die feh-
lende Differenzierung bei der Gewahrung von Mehreinnahmen der Lander: Der unterschiedli-
chen Betroffenheit der Bundesldnder von Abriastungsfolgen wurde nictit einmal ansatzweise
Rechnung getragen - die Erhdhung des Umsatzsteueranteits der Lander nach dem GieBkan-
nenprinzip fahit zu Mehreinnahmen zugunsten der Raushalte aller Bundeslander. Dabei fiegt
- die Entscheidung (ber den Einsatz der Mittel aliein bei den Landem. Die undifferenzierte, ge-
nerelle Erhdhung des Landeranteils am Umsatzstsueraufkommen fihrt bei anhaltenden Bela-
stungen einzelner Reglonen durch Abr(stungsmaBnahmen zu einer Verstarkung des Win-
schaftsgefalles zwischen den Bundeslandem.

Elner derartigen Entwicklung entgegenzuwirken ist Ziel des Artikefs 104 a Absatz 4,2 Altema-
tiva GG, der - so die kommentierende Literatur - "die Sicherung einer gleichmaBigen Infra-
struktur im Bundesgebiet® anstrebt. Der Bund hat damit ein rechtliches Instrument (und die
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Verpflichtung) 2u gezielten regionaler: FérdermaBnahmen, mit dem die Wirtschaftskraft ohne-
hin strukturschwacher Bundesi2nder wie Rheinland-Pfaiz, zusitzlich geschwacht durch die fi-
nanziellan Folgen der Abnistung, wieder einem gesamtwirtschaftiichen Gleichgewicht angena-
hert werden kann. .

Artikel 104 & - eine Kann-Bestimmung, die die Gewdhyung von Finanzhilfen in das freie Ermes-
sen des Bundes legt? Keineswegs. Das Bundesverfassungsgericht hat zu dieser Frage ein-
deutig festgestellt: "Mit der Verrechtlichung ... der Bundesfondswirtschaft erwichst dem Bund
wegen der besonderen Bedeutung der von Artike! 104 a Absatz 4 GG betroffenen Investitionen
fir den Gesamtstaat sine Pficht zur Finanzhilfe nach MaRgabe seiner Finanzkraft® (BVerfGE
38, 96ff. (113)). Ist die Entscheidung Gber den Umfang der Mittel auch elne politische, so darf
dies nicht {iber die Tatsache hinwegtauschen, daf die finanzielle Beteligung des Bundas an
den Kosten der Konversion eine Pflicht des Bundes ist, der er sich nicht entzichen kann,

Die Bundesregierung muB sich daher nach ihren wintschafispolitischen Pricrititen und Ein-
griftskriterien fragen lassen, die sie in hohem MaBe besitzt: Die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts verstettt das Grundgesetz als ‘wirtschaftspolitisch neutral (BvR 532/77):
es gestattet unterschiedlichste Ausgestaltungsmoglichkeiten der Wirtschaftsordnung (BVerfGE
417.).

Wie ist es mit dem elementaren Grundsatz der Gleichbehandiung (Artiket 3 GG) und dem Ver-
haltnismaBigkeitsprinzip, das aus dem Rechtsstaatsgsbot des Grundgesetzes folgt {Artikel 20
GG; BVerfGE 10,117) zu vereinbaren, dal der Bund

einerseits seit Jahrzehnten marode Wirtschaftsbereiche - ennnert sei an Kohlegewinnung,
Stahlerzeugung und Landwirtschaft - mit 2weistelligen Milliardenbetrigen subventioniert,

- andererseits aber jene strukturschwachen Bundeslander, die durch Abrastungsfolgen un-
verschuldet in Etatnot geraten, mit den finanziellen Folgen von Abrastung und Truppenre-
duzierungen alleinlatt.

Mt seiner bishierigen Subventionspolitik hat der Bund ein Prajudiz geschatfen, das nicht tber-
sehen werden darf: Wenn sich die Bundesregierung prinzipiell zu ihrer Verantwortung flir be-
grenzte Industriebereiche bekennt, kann sie sich ihrer finanz- und wirtschaftspolitischen Ver-
pfiichtung far die dkonomische Strukwir ganzer Regionen nicht entzishen, die durch das Weg-
brechen eines zentralen Wirtschaftsfaktors gravierend baeintrachtigt vird:

- So waren die amstikanischen Stationierungsstreitkréfte mit (iber 23.000 Zivilbeschaftigten
im -Jahre 1986 noch drittgroBter Arbeitgsber in Rheinland-Pfalz.

- Nach einer Analyse des Arbeitskreises Truppenabbau, gingesetzt von der Wirtschaftsmini-
sterkonferenz, erreichen militérische Ausgaben bundesweit in neun Kreisen und kreisfreien
Stadten efnen Anteil von mebr als zehn Prozent der gesamten Bruttowertschopfung: Sieben
dieser Gebietskdrperschaften befinden sich in Rheinland-Ptalz. Andere Bundesiander -
stwa Bayern und das Saarland - sind demgegeniber von finanziellen Folgen der Abristung
weitgehend verschortt geblieben

Wenn der Bund trotz des un(bersehbaren Unterschieds in der Betroffenheit von Abristungs-
folgen von einer ausreichenden Fiankieruryg der Bundestinder ausgett, so zeugt dies von
grenzenloser lgnoranz, einer Verkennung der tatséchlichen ékonomischen Abnistungsfolgen
und Konversionskasten, nicht zuletzt auch von volikommen verfehiten Instrumemarien und
Gewichtungen:

1. Die Skologischen und gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Abrastungsmasnahmen
sind bis hatte nicht konkret analysiert - eine pauschale Abfindung an afle Bundeslander
kann daher keine problemorientieste Lésung sein,

2. Unterschiedliche regionale Winschaftskraft und unterschiedlich hohe Abhangigkeit vom mi-
litéarischen Sektor bewirkt Strukturbriche als Folge von AbristungsmaBnahmen, die nach
gezielten finanzpolitischen MaBnahmen verlangen.
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StrukturorGchen diesr Art ertgegenzuwirken ist Ziel des Artikel 1042 Absatz 4.2 Alterative GG,
ist damit PRicht des Bundes, der ar sich nicht entziehen kann. Die Bundesregigrung blsitt da-
her aufgeforden, ihrer verfassungsmagigen Verantwortung nachzukommen und ein Bundes-
konversionsprogramm aufzulegen, das gazielt und effektiv Abristungsfoigen in struktursctwa-
chen Ragionen finanzpolitisch auffangt und Korversion ermiglicht.
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Vergewaltiqung afs Kriegsverbrechen ahnden

Politikerinnen in verschiedenen Landem Europas haben einen, in Deutschland von der Ar-
beitsgemeainschaft Sozialdemakratischar Frauen (ASF} und den Granen migetragenen Ap-
pell verabschiedet, der sich gegen die Vergewaltigung von Frauen als Teil der serbischen
Kriegsfiinrung wendet. Wir dokumentieren den Appell im Wortlaut.

Vergewaltigung ist im Krieg gagen die Republiken Kreatien und Bosnien-Herzegowina Tail der
militarischen Strategie paramiltarischer sesbischer Truppen.

Wahrend der sechs Kriegsmonate in der Republik Bosnien-Herzegowina wurden mehr als
35.000 Frauen und junge Madchen vergewaltigt. Das sind 30 Prozent dar 120.000 Gefange-
nen. Zahlreiche der vargewaltigtan Frauen sind schwanger geworden.

in den besetzten Gebieten wurden Frauen systematisch vergewaltigi und erhielter schiisBlich
im fortgeschrittenen Stadium der Schwangerschaft die Evaubinis, nach Kroatien auszureisen.
Schwangerschaft als Folge von Vergewaltigung ist ein Massenverbrechen. In der Genfer Kon-
vention wird diases Verbrachen ausdriickiich verboten.

Angesichts dieser Verbrechen, die insbesondere inn den Vergewaltigungs-/Todeslagern be-
gangen werden, fordern wir:

1} DaB Vergewaltigung als ein Kriegsverbrachen angesehen wird, Der ntemationale Gerichts-
hof sallte sich mit derartigen Verbrechen betassen.

2) DaB der internationale Gerichtshof damit beauftragt wird, individuelle Klagen entgegenzu-
hehmen.,

8) Entscheldungsireiheit von Frauen, die als Kriegsopfer schwanger geworden sind im Hin-
blick auf die Schwangerschaft und das Recht auf Abtrelbung sowie dad all diese Frauen,
die Kriegsopier sind, madizinisch versorgt werden.

4) Das Vergewaltigungs-/Tddeslager international verurteilt und aufgelost werden und die
Frauen ihre FratheR erhaiten,
Die Vereinten Nationen, die zur Zeit in die Losung des Konfliktes auf dem Gebiet des frihe-
ren Jugoslawien einbezogen sind, soliten eine internationale Kommission zur Aufdeckung
und Aufldsung der Lager einrichten,

:5) In der genannten Kemmission sollen Frauen ungd Manner paritatisch vertreten sein,

6} Wir fordern die Gewahrung von finanzieller Unterstitzung zur Einrichtung von Zentren zur
Versorgung dieser Kriagsopfer. Wir fordem von Frauen gefahrte und kontroliierte Zentren
“far all jene Frauen, die Kriegsopfer sind. '
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Dieser Appall wurde bisher unterstitzt von

Frauengruppen In Kroatien

*Frausn in Schwarz® in Belgrac

cem lintevnationalen Frauenfriedensforum und

der belgischen Senatorin Martine Dardenne (Ecolo) sowie

den Eurapaabgeordneten

Christine Crawley (Vorshzende des EP-Frauenausschusses, British Labour Party)
Brigitte Ernst de Ja Graste (Grine / Belgier)

Lissy Griiner (steilvertretende Vorsitzende des EP-Frauenausschusses / SPD)
Marianne Isler-Baguin (Vizeprasidentin des EP / Griine Frankreich)

. Karin Junker (stellvertretends Vorsitzende des EP-Ausschusses flir AuBenwintischaftsbaziehun-
gen, Bundesvorsitzende der SPD-Frauen)

Gepa Maibaum (SPD)

Dorls Pack {CDU}

Eva Quistorp (Grine / Deutschiand)

Dagmar Roth-Behrendt (Koordinatorin im EP-Umweltausschug / SPD)
Ulia Sandbask (Regenbogen-Fraktion / Dénema}k}

Mathiida van den Brink (Partei van.de Arbeid / Niederlande), Nel van Dijk {Regenbogen-Frak-
tion / Niederlande)

Marijke van Hemeldonk (Koordinatorin im EP-FrauenausschuB, Sozialistische Parte) Belgiens).

Die oben genannten Europaabgeordneten werden mit weiteren UrterstOtzerinnen ung Unter-
stutzern einen Dringlichkeitsantrag in das Europaparlament einbringen,

‘Unterstitzen auch Sie die Initiative der Politikerinnen miit. Ihrer Unterschrift und einer Spende,

die vergawaltigten Frauen aus dem Kriegsgebiet des ehemaligen Jugoslawien zu gute kom-
men wirg. -

Unterschriften bitte méglichst bald senden an;

ASF-Frauen in der SPD oder Eva Quistorp, MJEP
Ollenhauerstraie 1 Witzlebenstraie 23a
S300 Bonn 1 W-1000 Berlin 19
Telsfor 0228/532-206 Telefon 030/32 55 100
Telefax 0228/532-525 Telefax 030/32 55 100
Spenden bitte Gberwsaisen an:

Arbeiterwohifahrt oder -  "Nachbarinnen in Not*
Kt.-Nr. 366666-500 Kt-Nr. 16 28 939 01

Postgiroamt K&In Bank fiir Gerneinwirtschaft, Berlin
Barkleitzahl 370 100 50 .

- Stichwort: Hilfsfonds

vergewaltigte Frauen
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e g2 42 2 2




