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Eine neue Ar

3. Dezember 1882

ransatlantischer Partnerscha

ZJ Chancen und Perspekliven der deutsch-amerikanischen
Bezishungen

Yop Karsten D, Voigt MdB
Aufienpolltischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

1. Der Deutsche Bundestag hat gestern mit den Stimmen der SFD
den Vertrag von Maastricht ratifiziert. Mit dem 2iel der Vereinigten
Staaten von Europa bejahen wir weitere Schritte zur Vertiefung
der europaische Integration. Aber gieichzeitig lehnen wir eine
*Festung Europa* ab und fordern stattdessan eln offenes Europa

offen tiir alle EFTA-Staaten und mit denen deshalb - soweit sie
es wlnschen - ab Januar 1993 Verhandiungen mit dem Zigl
eines baldigen Beitritts zur Eurcpdischen Union au‘fgenommen
wearden sallten;

offen fir die enge Zusammenarbsit, Assoziation und spatere
Mitgliedschaft unserer osteuropaischen Nachbarn. Pelen, Un-
garn und dar Tschechischen und der Slovakischen Republik
sollte deshalb bereits auf dem Gipfel in Edinburgh die Zusage
gegeben werden, da sie auf mitlere Sicht Volmitghiad der
Europaischen Union werden konnen;

offen auch f(ir eine enge transatlantische Zusammenarbeit
und Partnerschaft, um eine fur die Stabilitat cer Wehwirtschaft
und der Sicherhait gefahriche Kontinentaldrift zwischen den
Demokratien Nordamerikas und Europas zu verhindenn.

2. Die SPD trint f{ir eine konzeptionelle Ernelserung und Vertisfung
der transatlantischen Partnerschaft, aiso fir einen Atlantizismus
neuen Typs ein. Disser Atlantzismus des 21, Jahrhunderts kann
und sollte nicht mehr durch seit dem Ende des Ost-West-Konflikts
uberholte Bedrohungsangste begrindet werden. Er sollte viek
mehr durch den Willen zur gemeinsamen Lisung wirtschaftlicher
Probleme und zur gemeinsamen Vorbeugung und Abwehr neuer
sicherheitspolitischer Risiken, der gemeinsamen Unterstfitzung
demokratischar Prozesse insbesondere in Osteuropa, gemein-
same Initiativen zum weltweiten Umweltschutz und das gemein-
same Engagement zur Yerwirklichung von Menschenrechten be-
stimmt werden.
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3. Seit dem Beginn des Kaiten Krieges und auch wahrend der Periode der Entspannung ha-

ben Sozialdemckraten haufig wegen unterschiedlicher friedenspofitischer und deutsch-
landpdilitischer Konzeptionen mit verschiedenen US-Administrationen streiten mitssen. Mit
dem Ende des Ost-West-Konflikts und der Vereinigung Deutschlands sind auch disse po-
tentisllen Streitursachen im transatlantischan Verhéltnis verschwunden. Natirlich wird as
auch weiterhin Ziel- und Interessenkonflikte gebeh. Insgesamt gesehen aber hesteht die
Chanca filr eine neue Ara des partnerschaftlichen Atlantizismus zwischen einem versinigten
Deutschland - das sich als integraler Bestandteil einer Europésichen Union versteht - und
einem Nordamerika, das durch innere Reformen zu einemn neuen Selbstbewubtssein fincet.
Diese Chance wollen wir Sozialdemokraten nutzen.

. Wir fordem den AbschiuB eines Vertrages zwischen der Europaischen Union und den De-
mokratien Nordamerikas, der deutlich (iber das hinausgeit, was in den transatlartischen
Erklarungen zwischen der EG und den USA beziehungsweise Kanada im Jahre 1980 ver-
einbart wurde. Mit diesem Vertrag tber eine transatiantische Partnerschaft soll eine neue
Quairtat der wintschaftichen und sicherheitspolitischen Beziehungen und beim Engage-
ment fir Umwaltschiutz und Menschenrechte begrundet werden.

Wir fordern auf der Grundlage des erzielten europaisch-amerikanischen Kompromisses
einen baldigen AbschiuB der GATT-Verhandlungen. Beim EG-Gipfeltreffen solite eine ent-
sprechende Entscheidung falien.

. Wir bejahen die europaisch-amerikanische Bindung im Nordatlantischen Blndnis. Als
Grundlage fiir eine gleichberechtigte Partnerschaft im Bandnis ist ein europischer Pfeiler
innerhalb der NATO unverzichtbar. In diesem Sinne tejahen wir die WEU. Wir urterstiitzen
gine Verstdrkung der Handlungsfahigkeit der Europaischen Union In Fragen der Aufen-,
Sicherheits- und in der Perspektive auch der Vertaidigungspolitik. Aber die Nordatiantische
Allianz muB das wasentliche Forum far Konsultationen unter inren Mitgliedern und die Ver-
einbarung von politischen Maénahmen, die sich auf die Sicherhelts- und Venteidigungsver-
pflichtungen der Verbindeten des Nordatlantikyartrages auswirkan, bleiben,

. Wir bejahen die Stationierung einer verringerten Zahl von Truppen der USA in Deutschland.
Die Zahl der in Deutschland verbisibendan Truppen ist fOr uns dabei weniger relevant ais
die politisch posittve Wirkung einer andauernden Stationierung fir die transatiantischen
Bindungen und die Stabilitat in Europa. Ein villiger Rickzug der USA aus Dewutschiand

wuirde zZu neuen, wenn auch unberschtigter Besorgnissen bei Nachbarnh Deutschlands in

Ost und West Hihren. Jeden Anlaf fir derartige Besorgnisss zu vermeiden, liegt sowohl im
amerikanischen wie Im dautschen Interesse.

Allerdings muB die Stationierung von US-Truppen aufgrund neuer Venrage erfolgen. Sie
werdsan zur Zeit ausgehandelt und sollten insbasonders auch dem deutschen Recht ver-
gleichbare soziale und Mitbestimmungsrecht der bej den US-Streitkraften beschattigten zi-
vilen Arbeitnehmer enthalten.

. Die USA sind ein Einwanderungsland. US-Truppen sind urspriinglich in Europa gelandet,
um Europa und Dsutschiand vom Faschismus zu befreien, Eine Bundesregierung, die die
transatlantische Partnerschaft bewahren und festigen will, muB jeden Eindruck venmeiden,
sie sei beim Kampf gegen Auslanderfeindlichkeit und Rechtsradikalismus. zégerlich. Leider
ist das sich verschlechtemds Bild Deutschlands in den USA zum Teil auch auf elnen an-
fanglichen Mangel an Emschlossenheit beim Kampf gegen Auslanderfeindlichkeit und
Rechtsradikalismus durch die Bundssregierung zurlickzufGhren. Ich fordere die Sundesre-
gierung auf, den Vorschlag des US-Journalisten Rosenthal fir internationals Initiativen ge-
gen Rechitsradikalismus, Rassismus und Auslanderdeindlichkeit aufzugreifen und ihn 2u ei-
ner Initiative der Bundesregierung zu machen.

. Der Sieg des Teams Clinton/Gore ist ein wichtiges Signal fiir den Wunsch der Wahlerinnen
und Wahler nach Vergnderung und nach einer Politk innenpolitischer Reformen. Mit neuen
politischen Prioritater kommt Amerika Europa naber, Es gilt, diese Dynamik far den neuen
Atlantizismus zu nutzen. Wir stimmen mit Clinton insbesondere darin Oberein, daB sowoh! in

den USA als auch in Deutschland eine erfolgreiche AuBenpolitik eins erfolgreiche Innenpo-
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litik voraussatzt und dag sich in der heutigen “Weltgesellschaft® beikle Bereiche zunehmend
verschranken. Nur ein Amerika mit gestnderen Finanzen, mit einer besseren Infrastrukiur,
mit einer mehr *européischen® Arbeitsmarkt- und Gesundheitspalitik und mit einer aktivan
Industriepolitix kann wettpolkisch die fGhranda Rolle spiglen, die es nach unserer Auffas-
sung spielen muf. Umgekehrt gilt diese Notwendigkeit 2u innenpolitischan Reformen auch
fur Deutschiand.

10, Wir sehen darlber hinaus neue Ansatzpunkte zur transatlantischen Zusammenarbeit in fol-
genden Punkten:

bei siner koordinierten und konzentriciten Fdrderung von Menschenrechten, von Demo-
kratie und wirtschaftlicher Stabilitat in Osteuropa, in der GUS und in Entwicklungslan-
dern;

bei einer Forderung von Stabilitéat und Sicherheit im eurc-atlantischen-asiatischen Raum
durch die Nutzung und den Ausbau der Maglichkeiten, die im Nordatlantischen Koope-
rationsrat und in der KSZE angelegt sind,;

durch die verstirkte Beretschaft zur umfassenden Starkung dsr UNO, inshesondsre bei
der Aufrachierhaltung des Friedens und der internationalen Sicherheit durch die Be-
xampfung der Ursachen von Gewalt, durch die Bek@mpfung von internationaler Krimina-
litét und des Drogenhandels, durch gezielte Konfliktpravention und -eindammung; dazu
gehért auch die von Clinton erklarte Bereitschaft zur Stellung von Truppen for eine UN
Rapid Deployment Force und zu Initiativen, die der Bekampfung von Fluchtursachen
dienen;

bei der Verscharfung der Nichtverbreitungspolitik bet ABC-Watfen und Flugkorpertech-
nologien sowie der Einschrankung der konventionellsn Waffanexporte:;

bei der verbindlichen umweltpelitischen Zusammenarbeit, zum Beispiel bei der Reduzie-
rung der Kohlendioxidernmissionen und beim Stopp der FCKW-Produktion und Verwen-
dung;

bei der Erwirtschaftung der *Friedensdividende' zum Beispiel durch die beschleunigte
Fortsetzung der konventionellen und nuklearen Abristung und durch gemeinsame In-
tiativen zur Unterstatzung der Rastungskonversion.

(-/3. Dezember 1992/rs/ks)
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Neue Mdglichkelten fir den FriedensprozeB in Kambodscha
Zur Annaherung zwischen China und Vietnam

Von Dleter Schanz MdB
Aslenexperta der SPD-Bundestagsfraktion

Es ist sehr zu begraBen, daB sich das politisch bisher sehr unterkhite Verhaltnis zwischen
China und Vietnam verbessert. Dies signalisiert der vom chinesischen Ministerprasidenten Li
Peng unternommene *Goodwill-Besuch® nach Vietnam. Li Peng gab im Vorfeld der Reise seiner

. Hoffnung Ausdruck, daf der Besuch eine Bereicherung der chinasisch-vietnamesischen

Freundschaftsbeziehungen darstellen werde,

Neben Gesprachen hinsichtich der territorialen Differenzen beziiglich der Nansha-Inseln
(Spratly-Inseln) wird sicherlich auch der Friedensprozed in Kambodscha ein zentrales Thema
gewesen sein. Dabei werden gegenseitige Vorwarfe wie zum Beispiel die immer noch in Kam-
bodscha vermuteten vietnamesischen Soldaten oder die militarische und politische Unterstt-
zung der Roten Khmer seitens China angesprochen worden sein.
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Der Diglog auch solcher “brisanter Themen kann fir die Entwicklung des Gasamttrie-
densprozesses der Region forderlich sein, insbesondere was das blockierande Verhalten der
Roten Khmer durch ihre Weigerung sich zu entmiktarisieran anbetrifit. Auch diirfte eine Anna-
herung der beiden Staaten das Taktieren der Roten Khmer erschwerery; somit wird @s auch
nicht schwer fallen, die jungst von der Roten Khmerfhrung gegrGndete Partei als durchsich-
tigen Propaganda-Trick zu entlarven und auch als soichen zu benennen.

Schade, daB nicht bereits bei dem UN-SanktionsbeschiuB gegen die Roten Khirmar China mit
der Mehrheit gestimmt hat; allerdings ist eine Richtungsanderung bereits daran abzulesen,
daB China sich der Stimme enthielt und der chinesische UN-Botschaftar Li Daoyu vor der Ab-
stimmung eine Erklérung abgab, i der er faststeilt, dal durchaus Ubersinstimmungen mk ei-
nigen Punkten der Sanktionserklkirung und der chinesischien Auffassung verhanden sind; aus-

* drieklich wird auf die Notwendigkeit des paolitischen Dialogs hingewiesen.

Der Abschluf des kambodschanischen Friedensprozesses solite mit den Wahlen am 31. Ja-
nuar 1993 erfolgen; scliten die Khmer Aouge allerdings weiterhin den ProzeB biockieren, darf
es nicht zu einem vorschnellen Abzug der UNTAC-Einheiten kommen, denn damit hitten die
Khmer Rouge ihr Ziel erreicht, nAmlich eine poliische Stabilitat {bei gleichzeitiger eigener mili-
tarischer Ausstattung) verhindert zu haben. Dies zu verhindem, mud oberstes politisches Ziel
sein; die Annaherung der beiden Staaten in diesem Lichte betrachtet, stimmt hoffnungsfroh
und verdiient deshalb die emsprachande Unterstizung.

{-/3. Dezember 1992/rs/ks)
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DOKUMENTATION

Rainer V : Den Feinden von Menschlichkeit und Demokratie
entqegentreten

In einem GruBwort an dis Mitgliederversammlung des Sachsischen Richtervereins hat sich
der Vorsitzende des Deutschen Richterbundes, Rainer Voss, heute in Dresden unter an-
derem mit Fragen der wirksamen Bekiampfung des Rechtsextremismus in Deutschland
auseinandergesetzt. Voss ging dabsi auch auf die Rolle der Justiz ein und AuBernte sich zu
der Frage, ob das geselzliche Instrumentarium zur wirksamen Bekampfung des
Rechtsextremismus ausreicht. Wir dokumentieren diesen Redeauszug.

Lassen Sie mich zum SchiuB auf ein - ich m&chte sagen: auf das - Thema zu sprechen kom-
men, das ung alle derzelt wohl am sindringlichsten beschéftigt. Ich meine die Ereignisse der
letztan Monate. Vor dem Hintergrund bedrohlich wachsender Auslanderfeindlichkeit und der
damit einhergenenden Erstarkung des Rechisextremismus erscheinen die Probleme, mit
denen wir uns in der Rechtspolitik im vergangenen Jahr beschattigt haben, klein und fast
unbedewtend, Das Entsetzen tber die in den Ausschreftungen 2um Ausdruck kommende
menschenverachtende Geflihisrohett, Ober die Mifachtung samtlicher Regein menschlichen
Zusammenlebens und dber die brutale Anwendung von Gewalt schien uns zunichst fast zu
paralysieren. Um so metr gikt es jetzt, da der braune Tarror immer mehr eskaliert, nictit nur den
feigen Anschlagen der - noch - kieinen rachtsextremistischen Minderheiten zu begegnen, son-
dem vor allem auch die Geisteshaltung zu bekdmpfen, die hinter diesen Ausschreitungen steft
und die sich bei vielen in halb bedeckter Kumpanei und klammheimlicher Zustimmung ver-
steckt. Dam sich hier abzeichnenden Beginn sines Verfalls von Kultur mug mit allen zur Verfa-
gung stehenden Mitteln Einhait geboten werden.
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Zwar tedeuten die hohen Teilnshmerzahien an den viglerorts stattfindenden Demonstrationan
ainan Hofinungsschimmer, doch kénnen solche Demonstrationen nicht Taten ersetzen, die zur
Abwslr der Gefahren erforderlich sind, welche uns von nsuen - alten - *Hailslehren® drohen,
deren Allgegenwartigkeit und Sprengkraft wir moglicherweise zu lange umerschazt haben.

ir alle sind aufgerufen, uns fur die Erhaltung und den Schutz der elementaren Grundrechte
ginzusetzen. Es ist auch an uns Richterinnen und Richtem, Staatsanwaitinnen und Staatsan-
walten, zu bewsisen, dafl wir gewappnet sind und nicht noch einmal aus vermeintlicher Poli-
tikferne oder -blindhet schweigen zu kdnnen glauben. Unsere Geschichte muB uns mahnen,
rechtzeitig dem Verfall des Rechtsstaats entgegenzutreten.
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Insbesondere ist es auch unsere Aufgabe als Richter und Staatsanwalte, deuttich zu machen,
daB die Wertvorstellungen, die unserer Rechtsordnung zugrunde liegen, nicht zur Disposition
gestellt werden darfen. Die Wirde und die Freiheit des Menschen sind weder relativierbar
noch kempromiffahig. Fir die Anerkennung dieser Werte wird in vielen anderen Landern seit
langem gekampft: wir mossen sie "nur' vertetdigen, bei uns gehoren sie zur gelebten De-
mokratie. Sorgen wir dafilr, daB es so bleitt.

Der Deutsche Richterbund hat den Aufruf der Prasidentin des Berliner Abgeordnetenhauses
zur Demonstration gegen Gewalt und FremdenhaB am 8. November in Beriin unterzeichnet.
Viele unserer Kelleginnen und Kollegen sind in Berlin und anderswo gegen den Terror von
rachts auf die StraBe gegangen. Das war gut und richtig. Coch ich frage mich, ob das reicht.
Ich frage mich, ob wir Richter und Staatsanwalte damit ailein unserer Yerantwortung far den

. Schutz badrohter Auslznder und tiir den Erhak unserer verfassungsmifigen Ordnung gerecht

werden. Aus der Offentlichkeit sieht sich die Justiz - mehr oder waniger pauschal - zunghmend
dem Vorwurl ausgesetzt, sie lasse gegenilber rechtsextremistischen Gewalttatern unznge-
brachte Nachsicht und Milde waiter.

Der Abgeordnete Konrad Weil hat unléngst im Dewtschen Bundestag gesagt:

‘Polizeibeamte, die der Ermordung eines auslandischen Mitbilrgers aus sicherer Entfer-
nung tatenlos zusehen, wie es in Eberswalde geschah, sind pflichtvergessena Schufte, die
bestraft werden mussen. Staatsanwalte, die Terroristen wenige Stunden nach einem ver-
suchten Mord oder Anschiag wieder auf freien FuB setzen, sind nicht minder gemsingefahr-
lich als jene Kriminelle. Und der Richter, der finf Mdrder zu wenigen Jahren Jugendstrafe
verurteille, nur weil nicht erkennbar war, wessen Stiefeltritt das Opfer tatséchlich getdtet hat,
hat sich selbst zum Mittater gemacht.”

Das ist seine persdnlicha und, wie er uns geschrieben hat, nicht juristisch, sondern poiitisch
und moralisch zu verstehende Argumentation - ein gevissermalien aus Wut und Scham Uber
die Ereignisse der letzten Monate ausgestoBener Schrsi, der aufritteln und zur Besinnung ru-
fen solite, YWochen vor den unfabaren Mordan von Mél. Ich halte diese Formulierung von
Konrad WeiB3, auch wenn sig kein juristischas, sondern ein moralisches Urteil enthalten sofi, for
vollig verungliickt. Ich hatte andere Worte gewahlt, und habe Herm WeiB das auch sehr deut-
lich gesagt; aber das tut hier nichts weiter zur Sache.

Worauf ich hinaus wili, ist folgendes: Nach der Gewalttat von Mdlin ist die Zahl der durch
Rechtsaxtremisten allsin in diesem Jahr ermordeten Menschen auf 17 angestiegen, 423 Men-
schen wurden verletzt. Es gab 186 Brand- und Sprengstoffanschiage, von den um das zehnfa-
che hisher llegandan sonstigen eindeutig fremdenfeindiichen Ubergriffen ganz abgesehen. Wir
alle - und ich schiisfe uns Richter und Staatsanwaite darin ausdricklich mit i -, wir alle mads-
sen endlich begreifen, mit welcher Qualttét von KriminalitAt wir es hier zutun haben. Wir darfen
diese Taten, die in Zahl, Brutalitat und Menschenverachtung unbegraiflich sind, nicht sozusa-
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gen *far sich sekost', losgeldst von der mit Handen greitbaren Ideologle, die dahinter steckt,
sehen und bewerten.

Insoweit bin ich mir beispielsweise keineswegs sicher, ob bei der Bestrafung rechtsextremisti-
scher Tater nicht eine stérker generalpraventiv ausgerichtete Betrachtungsweise angebracht
ist als das bai "gewdhnlichen” Straftaten hautzutage der Fall zu sein pflegt. lch midchte nicht
falsch verstanden werden: Dies ist keine Aufforderung zur Bestrafung einer bestimmten Gesin-
nung, so verabscheuungswilrdig sle auch sein mag. Eine Gesinnung allein ist nicht strafbar
und darf nicht strafbar sein. Es ist sehr wohl aber der Versuch, einige der Fragen zu baschrei-
beri, die dig Offentlichkeit an uns richtet und denen wir uns nicht verschliefen kénnen. Wir ha-
ben die Pfiicht, dan Feinden von Menschiichkeit und Demokratie entschieden entgegenzutre-
ten. Mit der gleichen Harte und Unnachgiebigkeit, die die Justiz in den zuriickliegenden Jahren
gegen den Terrorismus von links gezeigt hat, muB auch gegen den Rechtsterrorismus yorge-
gangen werden, wenn wir uns nicht dem Yorwur aussetzen wollen, der Staat schlage nur
dann zurlick, wenn seine exponiarten Reprasentanten angegriffen werden, nicht aber, wenn
die Opfer gesellschaftlichen Minderheiten angehtren.

Das gesetziiche Instrumentarium dazu ist nach meiner Auffassung vorhanden und im wesentli-
chen ausreichend. Es mag erwogen werdan, ob nicht eine Vorschrift geschaffen wird, die die
Verwendung NS-ahnlicher Symbole, Abzeichen und dergleichen unter Strafe stelit. Es mag
uberdies erwogen werden, beim Haftgrund der Wiederholungsgefahr (Paragraph 142a Absatz
1 Nr. 2 StPO) auf die Tatbestandsvoraussetzung der “rechtskraftigent Abunteilung zu verzich-

ten, also die Voraussetzungen filr gine Inhaftierung wegen Wiederholungsgefahr zu ereich-
temn. :

-

Herr Heitmann hat vor einiger Zeit, wenn auch Tn anderem Zusammenhang, an die "Kreativitat*
der Strafjuristen appsiliert. Wenn ich es richtig in Erinnerung habe, hatte er Schwierigkeiten zu

~ verstehen, warum man Stasi-T4tern nicht Giber die Paragraphen 129 oder 129a SIGB solite bei-

kormmen kénnen. Warum - so frage ich jetzt - soliten diese Vorschriften nicht auch im Hinblick
auf rechisextremistische Banden zu prifen sein? Dogmaltische Bedenken in allen Ehren - aber
Dogmen darfen kein Hindemis fir standiges neues Nachdenken sein. ich denke also, auch
und gerade gegeniber Rechtsextrermnisten sollte so varstandene Kreativitit bei der Rechtsan-
wendung nicht ausgeschlossen, Kensegquenz nicht tabu seir.

Weiteren Handlungsbedarf des Gesetzgebers sehe ich derzeit nicht. Wer jetzt scharfere Ge-
setze fordert, muB3 belegen, daB die vorhandenen Vorschriften zur wirksamen Bekampfung des
Rechtsextremismus nicht ausreichen. ich habe erhebliche Zweifel, oby dieser Nachwels gefahrt
werden kann, Das Straf- und Strafverfatirensrecht bietet, ich wiederhole es, meines Erachtens
prinzipiell hinreichend Handhabe, es muB nur angewendet werden. Unbedingten Vorrang da-
vor muf} insbesondere eine in organisatorischer, technischer und personeiler Hinsicht ent-
scheidend bessere Ausstattung der Polizeikrafte haben, gerade in den neuen Bundesiandern.
Nur wenn sichergestellt ist, daB Straftéter auch wirklich ergriffien und identifiziert werden, ist
ihre spatere Aburteilung maglich. Gewalttéter darfen nicht mehr sicher sein k&nnen, dem poli-
zeilichen Zugriff zu entkommen.

(-/2. Dezember 1992/rs/ks)
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