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Fin litlk sofort korrigieren!
Zum Herbstgutachten der funf Wirtschafisforschungsinstitute

Von Ingrid Matth&us-Maier MdB
Stellvertretende Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion

Mit ibrer harten Kritik an der Finanzpolitik zishen die Wirtschaftsfor-
schungsinstitute in ihrem Herbstgutachten der Bundesregierung
ihren finanzpolitischan Nebelschigier weg. Es ist ain schwerer Yor-
wurf, dall die Forschungsinstitute eine mitteifrisige Orientierung
der Finanzpalitik vermissen und finanzpolitische Konzepte fordern,
die sich auch auf mittlere Sicht als tragfahig erweisen. Sei fordern
eine Neuorientierung, da sonst Glaubwirdigkeit und Berschenbar-
keit der Politik zunehmend gefahrdet werden:

- Die Wirschaftsforschungsinstitute widerlegen den Bundesfi-
nanzrminister, der seit der deutschen Einheit jeweils far das
kommande Jahr eine Vertingarung des difantlichen Defizits an-
gekandigt hat. Die Forschungsinstitute weisen dagegen far die
Jahre 1991 bis 1993 Jahr fiir Jahr einen Anstieg des éffentli-
chen Defizits nach.

- Bei dem eingeschlagenen finanzpolitischen Kurs der Bundes-
regierung erwarten die Forschungsinstitute auch auf mittlerer
Sicht kaum eingn nachhaltigen Abbau der Fehlbetrage in den
offentlichen Haushalten.

Sie weisen auf der Ausgabenseite hin auf Risiken durch stei-
gende Zinszahlungen aufgrund der Staatsverschuldung, auf Ri-
siken in den verschiedenen Nebenhaushaiten wie zum Beispiel
Trauhandanstatt und Kreditabwicklungsfonds. auf die noch of-
fene Finanzierung der Bahnreform, auf die noch ausstehenden
Ausgleichs- und Entschédigungsregelungen fur in der DDR
Emeigneten, auf die Altlasten im Umweltbergich der neusn
Bundesiander, auf die Inanspruchnahme der Exportburgschai-
ter des Staates sowie auf den steigenden Finanzbedarf der Eu-
ropaischen Gemeinschaft insbesondere fr Agrar- und Struk-
turpolitik.

mwm;mm
il trTMpiEn RoRaLéslow
Reoriing-Papier
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Auf der Einnahmenselte sehen die Forschungsinstitute ein Risiko bei den Steuereinnah-
men, da nicht gesichert sei, das die Wirtschaft schon bald wiedsr auf den von der Finanz-
politik urtersteilten Wachstumspfad einschwenke. Aus der Schiteung des Bruttosozialpro-
dukts fur 1898, die bei den Wirtschaftsforschungsinstituten um 47,5 Milliarden DM unter der
Schatzung der Bundesreglerung fir die letzte Steuerschitzung liegt (3.179,5 Milliarden DM
statt 3.227 Milfarden DM) amrechnen sich Steuermindereinnahmen im nichsten Jahr In
zweistelliger MilliardenhdShe.

Die Institute weisen darauf hin, daB seit 1990 die Steuer- und Akhgabenguote um 3 1/2 Pro-
zentpunkta auf 44 Prozent gestiegen ist. Diesar Anstieg bedeutet sine Erhéhung der
Steuer- und Abgabebelastung der Barger um mebr als 100 Miliarden DM jahriich. Beson-
ders kritisieren die Forschungsinstitute, daB das Defizit nach einem starken Anstieg der
Staatsquote und der staatlichen Verschuldung zunimmt, und dies vor allem wegen der kraf-
tigen Erhihung kenisumtiver Ausgaben. Bei dieser Erhohung liege der Kem der finanziellen
Problematik.

Eine Finanzpolitik, die sich zu Recht so massive Vorwlrfe gefallien lassen muB, hat abgewirt-
schaftet. Das Gutachten der Wirtschaftsforschungsinstitute belegt, daB eine Neuorientisrung
der Finanzpolitik hin zu einer sparsamen und soliden Staatsfinanziarung keinen Tag 1anger
aufgeschoben werden darf. Jeder Tag des Ztgems macht die finanzpolttische Hypothak far
unsere Zukunft noch schwarer, Wenn sich die Panteitagsbeschlusse der CDU nicht schnell als
reine Lippenbskenntissa arwaisen sollen, missen die Mahnungen der Forschungsinstitute
bareits im Bundeshaushalt 1993 zur notwendigen Kurskorrektur filhren.

{-f27. Oktober 1992/rs/ks)
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Techernobyl mal 100
Zur Lieferung von Brennstaban aus dem Atomkraftwerk Greifswald in die
Tschachoslowakel '

Von Slegrun Kiemmer MdB
Mitgiled imy Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit des Deutschen
. Bundestages

Eine im Vergleich zu modernen Kemkraftwerken um den Faktar 100 hdhere Wahrscheinlichkeit
flr schwerste Unfélle. ahnlich dem Unfall in Tschemobyl - diesen Unsicherheitsgrad beschei-
nigte eine Osterreichische Expertenkommission dem slowakischen Atomreaktor von Bohunice.
-Dennoch wurdsn nun 120 Brennelemente aus Greifswald dorthin geliefert, Greifswald, der ost-
deutsche Atomreaktor, der nle ans Netz gehen durfte, weil auch die Bundesregierung selnen
‘katastrophalen Sicherheitszustand nicht verantworten® wollte - dennoch wird jetzt mit den
Brennstaben von dort in Bohunice ein Reaktor in Betriecb gehaiten, der denselben

*katastrophalen Sicherheitszustand® aufweist und nicht auf westliches Sicherheltshiveay
nachgerustet werden kann.

Bundesumwaltminister Topler spricht im Zusammeanhang mit osteuropaischen Reaktoren gern
von "sofort abschalten' - gleichzettig garantiert er mit tieferungan von Ersatzteilen, know-how
und Brennelementen ihren Weiterbetrieb, Der Minister stuft Atomenergie als
"Ubergangsenergie® ein - gleichzefig setzt er alie Hebel in Bewegung , um der deutschen Nu-
klearindustrie eine Renaissance im Osten zu ermdglichen. Der wendige Umwaeltminister prote-
stiert gagen einen Vertrag Osterreichs mit der Ukraine, in dem auf der Basis von Energieliefe-
rungen die ukrainischen Atorraaktoren, einschlieBich dem UnglGcksreaktor in Tschernobyl,
praktisch zum Weiterbetrieb verdammt werden - gleichzeRig wird mit deutschen Geldem ein

.
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abenfalls katastrophal unsicherer Reaktor im slowakischen Mochovece fertiggestellt, woflir i
Gegenzug ebenfalis Energie geliefert werden soil.

Sicher, die frischan Brennstabe in Greifswald sind nunmal da, aber besser, man stelh sich jetzt
dem Problem #rer Entsorgung, als daf sie die osteuropdischen atomaren Zeitbomben unter
Feuar halten, um schlieBlich doch genauso emsorgt werden zu miissen. 400 Brennstibe fe-
gen jetzt noch in Greifswaid - die SPD fordert ihre sofortige Endlagerung, keine neuen Liefar-
vertrige mehr irgendwohin!

(-/27. Oktobar 1992/rs/ks)
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Auch eine Herausforderung fiir Sozlaldemokraten

Zur Sedeutung des Vereinswesena im zusammenwachsenden Europa

Von Dick Jarré
Prisideznt dea Europalschen Aktlonskomitees freier Verbande (CEDAG)

In den zwdoif Mitglisdstaaten der Europaischen Gemeinschaft gibt 25 atwa vier bis finf Millionen
Vereine und Verbande auf den unterschiedlichen Ebensn, auf dar jokalan, der regionalen, der
nationalen und nun verstarkt auf der europaischen Ebene. Etwa 50 bis 60 Prozent der erwach-
senen Bevdlkerung m diesen Landem sing Mitglied in mindestens ginem Verain, was insge-
samt welt iber 100 Millionen Mitglieder ausmacht.

Frel-gemeinnitzige. nicht-gewinnorientierte Vereine und Verbande waren und sind eines der
ragenden Elemente der europédischen demokralischen Gesellschafterr und ihrer politischen
Kultur. Sie sind nicht nur Ausdruck wesentiicher demokratischer Grundrechte des Birgers, wig
etwa dem der Versammiungsfreiheit und dem der freien Meinungsaufierung, sondern sie ste-
hen auch far wichtige generelle Prinzipien der medemen Demokratie, némlich der Notwendig-
keit der intansiven Beteiligung des Blrgers an dffentiichsen Balangen der Dezentralisierung van
Entscheidungs- und Exekutivstrukturen, dem Prinzip der Subsidiaritat, dem Pluralismus und
den damit verbundenen Wahimdglichketen des 8drgers, et cetera

Yereine und Verbande nehmen im wesentlichen vier Hauptfunktionen in der Gesellschatt war,

1. Dle Dienstleistungsfunktion

In vielen Fallen werden Dienste von Vereinen und Verbinden erbracht, weniger aufgrund der
mangeinden Leistungsbereitschaft der éffentlichen Trager als vieimehr als Ausdruck der ab-
sichtsvolien Anwendung des Subsidiaritatsprinzipes. Ein Prinzip, nach dem sich der Staat als
komplexere und dbergaordneta Struktur aus dem heraushalten soll, was durch den Buarger
und die von ihm urmittelbar geschaffienen und geflhrten Organisatoren in gréBere Nihe 2u
ihm kempetent geleistat werden kann, Dabei konnen sich durchaus offentliche und private
Dienste erganzen, sogar miteinander konkurrieren, und die éffentliche Hand mag die privaten
QOrgenisatoren materiell unterstitzen oder sogar voll finanzieren.

Zweltelios bestent in unserer pluralistisch konzipierten Gesellschalt ein gewisses grundsatzli-
ches Recht des Einzelnen auf Wahimdglichkeit auch der Inanspruchnahme von Diensten. Die
Verschiedenheit der Versine und Yerbande und die differenzierta Natur inrer Dienste ist somit
&in wichtiger Faktor bei der Gewahrleistung von Wahimdglichkeiten und kann gleichzeitig
einen positiven Wetttewerb zwischen den Anbietern zum Nutzen des Klienten fordern.

F n gls V Ier ynd Innovator

Da Vereine und Verbinda, insbesondere neue alternative Gruppierungen, haben immer wiader
die Einstellung gegentber Struktursn und Verhaltensweisen nachhaltig baginflubt und tber-
kommene Halungen verandert.
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Da Vereine und Verbande im Vergleich zu Regierungsorganisationen kaum an starre barokra-
tische Strukturen und Regeln gebundeén sind, kdnnen sie aUf neue Probleme und Bedirnisse
in der Gesellschaft sehr vigl flexibler und phantasievolier reagieren und ganzlich neue Antwer-
ten finden. T

2. Die Funktion der Intsressenvertretung

Auf der einen Seite mogen sie sich fir die besondersn Interessen oder den Schutz siner be-
stimmtan sozialen, dkonomischen, beruflichen oder sonstigen Gruppe sinsetzen. Zum anderen
mdgen sie gegen spezifische Verhallenswaisen oder Einstellungen vorgehen, wia zum Beispiel
Auslanderfeindlichkeit, Benachtefligung von Frauen, Diskriminierung von Behinderten, et ce-
tea

4. Die Funktion der "Schule der Bemokratle”

Unter die wanteschitzende Funktion der Vereine und Verbande félit die "erzicherische® Rolle, In
den Vereinen und Verbanden lemen und praktizieren Menschen verschiedensten Alters, un-
terschiedlicher Herkunft und Crentierung, Solidaritét und VerantwertungsbewuBtsein in Gber-
schaubaren Bezligen. Femner sind sie gewissermasen Bindegiied und Mittler zwischen dem In-
. dividuum und den groBen, anonymen und femen Institutionsn des dffertlichen Bereichs.

In allen demokratischen Staaten Europas haben Vereine und Verbénde ihren festen und unbe-
strittenen Platz. In unterschiedlichen juristischen Ausformungen ist ihnen ein spezifischer
Rachtsstatus gemeinsam, sie gelten generell ais besonders férderungswiirdig und kannen
haufig sogar substantielie fiskalische Vorteile in Anspruch nehmen.

Auf der europaischan Ebene hingegen ist ¢ie zukiinftige Realit#t von Vereinsn und Verbanden
noch weitgehend offen und blgibt noch zu gestalten,

In diesem politischen Prozet mochte das *Comite Europeen des Associations d'interet Gene-
ral* CEDAG, sin ZusammenschiuB von groBen gemeinnitzigen Vereinen und Verbéndan, mit
den Vertretern der verschiedenen Zweigen der Sozialwirtschaft und den Mitgliedem des Euro-
paischen Parlaments in den Dialog tretan,

Das CEDAG fordert:

0 DaB das Recht, sich freiwiliig in Vereinen und in Verbanden zusammenzuschliefien, formal
als Grundrecht in dier Europasichen Gemeinschah festgeschrieben wird.

0 DaR die Rolle der Vereine und Verbénds in der Entwickiung der europaischen Gesellschaft
und ihr unverzichtbarer Beitrag zur sozio-6konomischen Kohasion durch ihre Aktivitaten
insbesondere in dan Bereichen Gesundheit, soziale Dienste, Bildung und Ausbildung, Kul-
wr, Konsumentenschutz, UmweltbewuBtsein, unter anderam voile politische Anerkennung
durch die Gemeinschaitsorgane der EG findst.

o DaB durch die Europaische Gemeinschaft die rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen
werden, damit sich Vereine und Verbénde den sich globalisierenden Probiemen in Europa
auch in europaischer Dimension stellen kénnen, das heibt eine rechizeitige Inkraftsetzung
eines angemessenen europdischen Vereinsstatutes.

o DaB Vergine und Verbande far ihre Leistungen im Sinne des Gemeinwohls nicht panalisiert
. sondem adaquat honoriert werden, durch angemessene fiskalische MaBnahmen und durch
Dienstleistungsabgeltung. Dies heiBt, daB &ffantiche Finanzzuwendungen nicht mehr alks
Subventionsn betrachtet werden, sondem als Honorierung einer durch die Varsine und
Verbande erbrachten und im &fentlichen Interasse stehenden Dienstleistung auf Vertrags-
basis - wie das dann auch im immer im Einzelnen aussehen mag. :

o DaB samtiiche Diskriminierungsmechanismen im Gemeingchalsrecht gegendber Vereinen
und Verbandan und ihren wirtschaftlichen Aktivitéten aufgespon und entferm werden.
Chancengleichheit fir Vereina und Verbande heif in diesem Kontext im tibrigen nicht eine
Assimilierung oder Banalisierung ihrer Wirtschaftsaktivitaten, sondem daB frer spezifischen
Identitat und der Tatsache, daB Gewinne nicht Zief ihrer Untemehmen sind, volf Rechnung
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getragen wird. Sie sind nun ginmal keing Kapitalgeselischaften und das muB voll ber{ick-
sichtigt werden.

0 DaB angemessene Mechanismen verhandeft und in die Praxis umgeselzt werden, um offi-
zielle und permanente Konsultation und Kenzertation zwischen Vereinen und Verbanden
ginarseits und den Organen der Europdischen Gememschaft andererseits sicherzustelien,
damit Belange des ouropaischen Bdrgers auch Uber diese Schiene Ausdruck und
Berlcksichtigung finden kénnen und die Expertise der Vereine und Verbande in quasi allen

menschlichen Existenzbereichan in dia politischen Entscheidungsprozesse einflieBen kén-
nen.
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¢ DaB die Befassung mit Grundsatzen der Zivilgesellschaft und mit Fragen des Vereins und
Verbandswesens .in Eurcpa, ihren Zielen und fhrer sozio-Skonomischen Bedeulung, ge-
nauso Gegenstand ven Schulcurricula wird wie die europaische Integration.

o DaB ein angemessen dotlerter europaischer Fonds {EG-Sonderprogramm) zur Forderung
frei-gemeinnitziger Vareine und Verbands eingerichtet wird, wig &s schon vor vialen Jahran
von Mitgliedern des Europapariaments gefordert wurds. Mit diesem Instrument sollen ver-
bandliche Strukturen gestarkt, die europaische Kooperation gefirdert, neue gemeinnitzige
Initiativen unterstdtzt und Birgerengagement stimuliert werden. AuBerdem solien Fortbil-
dungs- und Qualifizierungsmabnahmen van insbesondere ehrenamtlichen Mitarbeitern von
Vereinen und Verbanden gefordert werden.

(~/27. Oktober 1992/rs/ks)
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Orientierung an der Vergangenhsit

Zur Bildungspelitik im Frelstaat Bayern

Von Dr. Albert Schmid MdL
Vorsitzender der SPD-Fraktion im Bayerischen Landtag

wer vom Bildungskongref der CSU am vergangenen Wochenende Richtungsweisendes fur
die Zukunit erwartst hat, wird jetzt enttduscht sein. Die Reden von CSU-Chef Waigel und Kul-
tusminister Zehetmair machten deutlich, daB bayerische Bildungspolitik rickwarts crientiert ist.
Die CSU holt sich ihre Bildungsideale aus der Vergangenheit, statt sich den Aufgaben und
Problemen der Zukunft zu steifen. So fand das obligate Bekenntris zur Dreigiiedrigkeit des
Schulsystems (Zehetmair) ebenso statt wie das oft gehinte Lippenbekenntnis zum Erhalt des
Stelienwerts der Hauptschule (Waigal). Wahrend alle Industrienationen bemiht sind, die Zahl
ihrer Absolventen mit Hochschulzugang betrachtlich zu erhdhen, wamt Waigel vor einer zu
starken Akademisierung des Bildungswesens.

Noch fragwirdiger ist das, was Minister Zehetmair als Heilmittel far die Probleme der Hoch-
schule anpreist. Strukturprobleme, Mangel an Lehrpersonal und fehlende Studienvorausset-
zungen gibt es an den Hochschulen fr ihn offensichtlich nicht. Schuld an den langen Studien-
zeiten sind nicht objektive Gegebenheiten. Fur den Minister liegt es offenbar allein an der
Faulheit der Studierenden und - so seine neueste Erkenntnis - auch der Professoren. Als
"Heiimittel* fallen ihm Studiengebihren bei fangerer Oberschreitung der Regelstudienzeiten ein
-eine Mafnahmae, die die ohnahin tberfarderten Hochschulverwaltungen vor zusatziiche Bela-
stungen stellt. Weiter soflen die Mittel, die an dia Hochschulan flieftan, nicht an den Studenten-
zahlen, sondem an der Zahl der Absolventen nnerhalb der Regelstudienzeit gemessen wer-
den. Die Folgen sind: bestehende Strukturprobleme werdan verstarkt, die Studienvorausset-
zungen varschlechtern sich, Damit werden die Probleme der Hochschulen wachsen und die
Studienzeiten sich weiter verlangern. :
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Eine zukunfisgewandte Bildungspolitik muB anders aussehern. Sie erfordert zunédchst sinmal
eine vorurteilsfreia Analyse der Bildungslandschaft und der sich abzeichnenden Zukunfisent-
wicklungen. Eine solche Analyse zeigt: Das Problem sind nictt 2uviel Abiturienten und Stu-
denten, Sie werden bei dem sich abzeichnenden weiteran Anstieg des Dienstleistungssektors

- in der Wirtschaft gebraucht werden. Hier muB vieimehr (berlegt werden, wie eine dem Bedarf

angemessene Wahl der Studienfacher emeicht und wie die Hochschulausbildung dem spate-
ren Bevufsbild besser angepant werden kann - etwa durch einen friiheren berufsqualifizieren-
den AbschiuB. Auch muB nachgedacht werden, walche Moglichkeiten zusammen mit der Wirt-
schaft erSffnet werden kdnnen, um fir Abiturienten Berufsausbildungen mit Zukunftsaussicht
zu schaffen, dle kein Hochschuistudium erfordem.

Das slgentiiche Problem ist die groBe Zahl von Jugendlichen ohne Berufsausbildung, denn fir
sie wird der Raum im Wirischaftslebgn immer enger. Ihre Arbeitsplatze sind haufig gefahrdet,
und fur sie wird der Wiadereinstieg - wenn sie elnmal den Arbeitsplatz verlieren - immer schwie-
riger. Ziel einer Bildungspolitik im Interesse aller Jugendlichen mus deshalb sein, maglichst
vielen - am besten wére allen - zu siner Berufsausbildung zu verhelfen. Das aber heilt: For-
dermaiinahmen missen ein Schwerpunkt des Biklungswesens sein. Unser jstziges bayeri-
sches Bildungswasen ist jedoch zu stark an Auslesekriterien orientiert. Was wir brauchen, ist
die bestmogliche Forderung aller, nicht die Auslesa der Leistungsstarken. Fordsrung muB dem
Hochbegabten ebenso zugute kommen wie dem Leistungsschwachen.

Das bayerische Blidungswesen mui der beruffichen Bildung mehr Aufmerksamkeit widmen.
Bisher wurde insbesondere die Beruisschule yemachlassigt. Der Kultusminister hat sich mit
den Schwierigkeiten, hier ausreichend Letrpersonal zu gewinnen, offensichtlich weitgehend

-abgefunden. AuBsrdem braucht berufliche Bildung, die zunehmend héhere Angpriiche auch

im theoretischan Bereich stelft, mahr Zait fiir die Yermittlung van Wissen und Kenntnissen. Den
in der Regel lemungewchnten Berufsschilem einen Neun-Stunden-Berufsschultag zuzumu-
ten, den niemand far einen gleichaltrigen Gymnasiasten als angemessen ansehen wirde, be-
deutet Verweigerung der Férderung. Daher mull der 2weitadgige Berufsschulunterricht mit einer
angemessenen Veneilung der Schulstunden fir alle eingefahrt werden.

Ein Hindernis fir das Ziel. in unserem Schulwesen die bestmagliche Forderung fir alle zu er-
reichen, sehe ich auch in der ObergroBen Regelungsdichte im Bildungswesen. Es mul3 doch
nicht jede Schule von Hof bis Berchtesgaden glelch aussehen. Auch muf nicht Gberall die-
seibe Struktur der Schularten gegeben sein. Eine Regienalisierung, die auf die értlichen Gege-
benheiten und die Bildungsanspriche der Bevdlkerung Rocksicht nimmt, ebensc wig eine
gréfere padagogische Eigenverantwortung der einzelnen Schule wiirden die Férderbedin-
gungen wesentlich verhessern. Am Beispiel der Hauptschule wird die Notwendigkeit der Re-
gicanlisierung besonders deutlich. Wahrend es Landesteile gibt, in denen die Hauptschufe
selbstverstandlich dem urspriinglich an sie gerichteten Anspriichen gerecht werden kannm,
gibt &s andere Bereiche, wo auch gréRtas Engagement und Kdnnen der Lehrkrafte dieses Zlel

- nicht mehr errgichen kdnnen.

Ries diles kostet Geld, viel Geld sogar. Aber dieses Geid mui aufgebracint werden. Sparen um
jedan Preis darf es im Bildungswesen nicht geben, denn der Preis waren die Zukunftsaussich-
ten unserer Kinder und Jugendtichen. Wir miigsen deshalb alle Anstrengungen urternehmen,
um auch in Zeiten knapper Haushaltsmittel die im Bildungswesen notwengligen Investitionen -
und dies heiBt auch: das erforderiche Personal - zu finanzieren. Wir Sozialdemokraten werden

uns datlr einsetzen. '

{-/27. Oktober 1992/rs/ks)

TARNANTRARAN




