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Angebot Waigels entsprictit Antragen der SPD-
Fraktion

Yon Prof. Dr. Nite Diederich MdB

Endlich zeigt Bundesfinanzminister Waigel Bereitschaft, bundesei-
gene Liegenschaften im "Beitrittsgebiet* stark verbilligt oder gar
kostenlos abzugeben, Dies ist ein erster Erfolg sozialdemokrati-
scher Bemihungen, die gemeinsam mit den neuen Landern er-
folgten. Immerhin: Wahrend sich die Mitglieder der Unionsfraktion
im HaushaltsausschuB bei den akwellen Beratungen zum Haushalt
'3 zu unseran gleichlautenden Antrdgen noch bedeckt hishen,
enweist sich der Eundesfinanzminister als lernfahig. Sein Angebot
entspricht den Antragen, die die SPD-Fraktion bereits zu den Be-
ratungen des Haushalts '92 ganz ahnlich gestellt hatte. Der Mini-
ster kommit also selr spét, abar besssr spét als hie.

Zu den Planan des Ministers stallen wir fest:

1. Besonders grfreulich finden wir, daB er auch unsera neueren
Antrage gelesen hat und unserermn Vorschlag folgt, auch Frau-
enhéussr und ahnlicha Einrichtungan mit ainer EnmaBigung von
80 Prozent abzugeben.

2. Die kostenlose Ubergabe von Sportstatten und kommunaien
Infrastruktureinrichtungen ist logisch und entspricht dem Geist
deg Einigungsvertrages denn der Bund hat diese zentralistisch
verwaiteten Einrichtungen zwar geerbt, der Sache nach aber
gehdren sie in den Beraich der Kommunen, wie das in den aften
Landem seit Jahrzehnten ablich ist. Unertragiich also, daB dies
als Beitrag zum Solidarpakt erklan vard. Etikettenschwindel.

3. Minister Waigel hat sich auch in einem Punkt bewegt, bei dem
gr bisher unbeugsam war. Ausgewiesene Flachen {0ir gewerb-
lich-mdustrielle Ansiediungen solien bei rechisverbindlicher
Uberpianung und gesicherter ErschiieBung mit einem Nachlag
yon 50 Prazent gegeniiber dem vollan Wert abgegeben werden
Der Minister will "Schiosser, Burgen und sakrale Bauten' ver-
schenken. Offenkundig hat er bemerkt, daB die in der Regel
schwer zu vermarkten, wenn nicht unverduBerfich sind und
hohe Sanierungs- und Unterhaftungskasten verursachen.
Grundstiicke, die der Sicherung und Schaffen von Arbeitsplit-
zen dienen hak ar offenbar 0y Iukram er méchte immer noch
daran verdienen.

Virzida fhoeer Urepdrtt
MU eralTen R ool
Ry Dwp-Pagier
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Wi fordam dazher: Auch Liegenschaften far gewerblich-industrielie Zwecke missen stark
verbllligt (80 Prozent) oder noth besser kostenlos an die Kommunen Gbereignet wetden.
Gegen ungerechifertigte Gewinne der Kommunen kann sich der Bund vertragiich absi-
chem. Ebensogut kann er die Liegenschatten auch in reglonals Gewaerbeslediungsgesell-

‘schaften einbringen, denan er als Gessllschafter beitritt.

4. Nunmehr fordem wir den Finanzminister auch Huf, seiner Verantwortung den Treuhandge-
sallschaften gegenuber gerecht zu werden und.endlich dafir zu sorgen, daB Grundstlicke
mit kommunalen Nutzungen, wie sei im Befreiungskatalog fiir die VerauBerung vyon bun-
deseigenen Grundstacken enthalten sind, auch von der Treuhand zu gleichen Bedingun-
gen abgegeben warden. Ein *Fall Premnitz®, we die von der Kommunen ordnungsgeman
beanspruchten Grundistiicke mitsamt den Markischen Faserwerken an die Pleitefirma Al-
cor-Chemie verscherbelt wurden, darf sich nicht wiederholen. ,

{-/23. Oktober 1992/rsffr}

e e e e ek o

Fir die 2ukunft planen
Sorgfiltige Priifung der Vorschlage der Gemelnsamen Verfagsungskemmiesion
notwendlg

- Von Doris Odendahi MdB.
Bildungspolitlsche Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion

Die Gemeinsame Verfassungskommission hat in inrer lstzten Sitzung Empfehiungen an die
gesetzgebenden Kérperschaften Bundestag und Bundesrat beschiossen, die weitreichende
Auswirkungen auf die Gesetzgebung im Bildungs- und Wissenschaftsbereich haben kénnen,
Offenbar sollen sie das auch, sonst hatten sich ihre BefGrworter nicht Gber das einstimmige
Votum aller Bildungspolitikerinnen und -pelitiker im AusschuB {Gr Bildung und Wissenschaft
hinweggeselzt.

Dies betrifft zunachst dis Einschrankung der Rahmengessetzgebungsbafugnis des Bundes far
die allgemeinen Grundsatze des Hochschulwesens. Die dartber hinaus von der Gemeinsarmen
Verfassungskommission empfohlgnen Anderungen bei den Voraussetzungen fur eine Bun-
desgesetzgebung betreffen alle sogenannten’ “konkurrierenden* Gesetzgebungsbefugnisse
des Bundes. Neben dem HRG und dem BAG sind davon zum Beispiel das Auslandarrecht,
das Recht der Wirtschaft, das Arbsits- und Betrishsverfassungsrecht und damit auch das ge-
samte Berufshildungsrecht umer Einschiu8 der Weiterbildung betroffen. Bevor derart weitrei-
chende Verfassungsinderungen verabschiedet - und dem Volk zur Entscheidung 'vorgefegt
werden, muf} eine breite Gffentliche Diskussion Uber die maglichen postiven wie negativen
Folgen dieser Anderungsvorschiage gefihrt werden.

Konftig soll das HRG nach den Vorschlagen der Varfassungskommission auf aflgemeine
Grundsaize beschrankt werden, die die Zulassung zum Studium, die Studiengénge, dia Pri-
fungen, Hochsehulgrade und das wissenschafliche und kinstlerische Personal betreffen. Ich
habe frithzeitig daraut hingewissen, daB diese Einschrankung tendenziell den Faderalismus
schwicht, statt ibn, wie von allen SPO-Politikerinnen und politikern in der Gemeinsamen Var-
fassungskommission gewinscht, zu stérken. Auch in ikren politischen *Fernwirkungen® ist die
Emnengung wenig hilfreich: $o vird das von der SPD-Bundestagsfraktion.unterstitzte Bemiihen
der Kultusminlister- und der Finanzministerkonferenz um mehr Bundesmitte| fiir den Hoch-
schulbereich angesichts der katastrophalen Lage der Hochschulen durch die HRG-Empfeh-
lung der Verfassungskommission nicht gerade erleichtert. Zwar besteht zwischen den Gesetz-
gebungs- und den Finanzierungszustandigkeiten im Grundgesetz formal kein Zusammenhang.
Dennoch macht es wenig Sinn, dem Bund Mitwirkungsrectita im Bildungs- und Wissenschafts-
bereich zu nehmen und ihn gleichzeitig starker zur Kasse bitten.
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_Dariiber hinaus ergeben sich folgende Problere: Die geplante Einschrénkung des RRG kann
kanitig zu mehr Unginheitlichkeit zwischen den 16 Landern tohren. Die neuen Lander haben
2um griBten Teit erst voriaufige Hochschulgesetze verabschiedet. Die neuen Lander wéren gut
baraten, von dar dronenden Freiheit im hochschulrechtiichen Bereich nicht bereits jetzt Ge-
brauch zu machen. - Keinesfalls jede Kleinigkeit. muB bundeseinheitlich geregeit werden. Auf
manchen Feldemn kann Uneinheitichkeit aber das Gewlcht der deutschen Hochschulen und -
schwerwiegender - unserer Hochschulabschiilsse in Europa verringem
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Ich halte es nach wie vor [}r notwendig, eine Sachverstandigenkommission von Landeém und
Bund mit der Durchforstung des HRG zu beaufiragen. Es genlgt nicht, sich im Grundgesstz
auf einige Felder festzulegen. Dies birgt eher die Gefahr, sich den Weg zu 'positiven” Noveliie-
rungen zu verbauen, zum Beispiel bei der Frauenfdrderung eder der Mitbestimmung.

Zu den Sorgen um eing Einschrankung des HRG kammen noch Ndte, in die uns die van der
Gemeinsamen Verfassungskommission ebenfalls vorgeschlaganen Anderungen bei den Vor-
aussetzungen fGr die konkurrierende Gesetzgebung (Artikel 72ff GG) durch den Bund auch in
zahlreichen anderen Politikbereichen bringen kénnen. Leider haben die langwiarigen Ausein-
andergetzungen 2wischen den Berichterstattern vor der BeschiuBfassung am 15, Oktober
keine Klarheit iber folgende Frage gebracht: Weslche Auswirkungen haben die vorgeschlags-
nen Grundgesetzanderungen auf die kanitige Gesetzgebungspraxis zum Beispiel in der beruf-
lichen Bildung? Damit wéren selbstversténdlich auch dia Rechtsgrundlagen fir dis individuelie

Entfaltung, die Mobilitat und das Zusammenleben der Menschen in der Bundesrepublik be-
rihrt.

Cie bisherige Konstruktion des Artikels 72 GG hat sich im Bereich des Berufsbildungsrechts
bewahnt, wall sle einheitliche Rechtsgrundlagen von Flensburg bis Konstanz, von Aachen bis
Goslar und nun auch bis Frankfurt/Oder gewahreistet hat. Dies ist im Interesse der Einheitlich-
keit des Wintschaftsraums und der Lebensverhalmisse ohne Abstriche auch in 2ukunft not-
wendig. Kinftig khnten aber einzelne Landerparlamente Gberall dort Gesetze beschliefen, wo
nach ihrer Einschitzung etwa im Berufsbildungsgesetz des Bundes Lacken biestehen. Auch
ich wiingchte mir eine ganze Relhe von Anderungen im BBiG, nicht jadoch um den Preis der
Untarschiedlichksit zwischen den 16 Landem. Daven hétten im zusammenwachsenden Eu-
ropa weder die Jugendlichen noch die Wirtschaft Vorteile.

Auch schelnen die nun beschlossenen Anderungsvorschlage noch nicht zu Ende gedacht zu
sein. S0 sollen die Lander kinftig die Gesetzgebungsbefugnis haben, wenn der Bunid von sei-
ner Zustandigkeit *nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat”. Kein Verfassungsexpens kann
bisher dle Frage beantworten, ¢b kinftig jeder der 16 Landtage etwa bereits erlassene Hechts-
verordnungen, zum Beispiel zur Ausbildersignung, durch gin Landssgesel? ersgtzen kann
Ungekian ist wefter, ob Verardnungsermachtigungen - etwa zum Erlad von Ausbildungsord-
Aungen - nicht ignger verhindem, es einem Landesgesetzgeber zu gestatien, angtelle des
Bundes tatig zu werden, sei es bundesstaatlich sinnvoll oder nicht.

Ich empfehle daher allen Beteiligten und Betroffenen, die Empfehlungen der Gemeinsamen
" Verfassungskommission sorgféitig 2u prifen und nach allen Seiten abzuwagen, Erst danach
kann eine endg(iltige Entscheidung Ober diese Verfassungsanderungen getroffen werder.

Das Bund-Lander-Verhaltnis im Bikdungs- und Wissenschaltsbereich steht vor einer seiner
gréiBten Herausforderungen. Dabet dulden einige Fragen keiner Aufschub. Statt Gber die Ver-

fassung sollten auf dem "Bildungsgipfel noch in diesem Merbst echte Verbesserungen erzieit
werden dber

- die zukanftige Hochschulfinanzierung und Eckwerte fir die Hochschulreform
- die Weiterentwicklung der berutlichen Bildung und die Modemisierung der Berufsschulen,

Hierfor lohrt der gemeinsame Einsatz aller Bildungspolitikerinnen und -politiker.
. ' {-/23. Oktober 1992/rs/ks)
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Mehr Wehrgerechtigkeit durch Verkiirzung der Wehrdlenstzeit
EinfOhrung elner Dienstpfilcht nicht durch Verfagsung gedsckt

Yon Konrad Gilges MdB

In jungster Zeit wird filr eine Verbesserung der Wehrgerschligkeit immer wieder die Einfihrung
einer allgemeinen Dienstleistungsphicht fir die nicht In den Grundwehrdienst aufgenommenen
Wehrpllichligen vorgeschlagen. Dabei wird jedoch kaum berlcksichtigt, daB eine sclche
Dienstpfiicht bei einem steigenden Oberhang nicht verwendbarer Wehrpflichtiger in einer kigi-
ner werdenden Bundeswehr trotz aller Beteuerungen nicht arbeitsmarktneutral bleiben kann.
Vielmehr birgt sie sogar die Gefahr, durch den Einsatz von Wehrpflichtigen in sozialen
Diensten zu siner kostengunstigen Umwegldsung far dle Defizite bei der Sozial- und Gesund-
heltsfursorge der Bundesrepublik miBbraucht zu werden.

Entscheidend hierbei ist, daB die geplants Dienstieistungspfiicht mit dem Verbot der Zwangs-
arbeit Im Grundgesstz (Art. 12) unvereinbar ist. Eine Heranziehung zum Wehrdienst legitimiernt
sich aus der besonderen Schutzfunktion der Streitkrafte gegen eine Bedrohung des gesamten
Staatgswesens. Der vom Grundgesetz vorgesehene Ersatzdienst (Zivildienst) ist daber auch
nicht als aftemative Form des Wehrdienstes gedacht, sondem als Ausnahme denjenigen
-Wehrpflichtigen vorbehatten, die den Dianst mit der Waffe verweigern. Entsprachend ist eine
Verpflichtung 2u zivilen Dienstleistungen abgesshen von allgemein verbindichen, geringlogi-
gen Dienstleistungspflichten (wie z,B. Fauerdschdienste} nur im Rahmen der Nostandsverfas-
sung mdgiich. So kénnen nach At.12a GG Wehrpflichtige, die weder Wehrdienst noch Zivil-
dienst leisten, lediglich nach Feststelllung des Verteidigungs- oder Spannungsfalles zu ziviien
Dienstlsistungen herangezogen werden, die dann im direkten Zusammenhang mit der Lan-
desverteidigung stehen mossen, also wiederum nur durch die auBerordsntlicha Bedrohung
des Staatswesens gerechtfertigt sind. Der Kunstgriff, unter dem Deckmantel der beibehaltenen
Wehrpflicht sine Dienstleistungspflicht zu etablieren, mit der milit2risch nicht verwsndbare
Wehrpflichtige zu anderweitigen Diensten herangezogen werden, wiederspricht somit dem
Gebot der Freizogigkeit des Grundgesstzes in Friedenszeiten. Darliber hinaus |46t sich die Ab-
sicht, Frauen nicht zu ziviten Diensten zu verpllichten, weder direkt noch Dber Umwege mit
dem Gleichheitsgrundsatz in Ant.3, Abs.2 GG in Einklang bringen.

Bis 1995 werden jahriich ca. 155000 Grundwehrdienstleistende fur die Aufrechterhaltung der
Friedensstarke der Bundaswehr von 370000 Manr benititigt. Auch bel der Herabsetzung des
Wehrdiensthischstalters auf 25 Jahre, der Erweiterung von Wehrdienstaysnahmen und einem
Sicherheitszuschlag von 30% ergibt sich ein Uberhang von 80-70000 jungen Manner pro
Jahr, die in den Streitkraften keine Verwendung findsn werden. Eine erneute Ausdehnung von
administrativen YWehrdienstausnahmen und Tauglichkeitskriterien zur Losung des Problems
brachte zwar sine rechnerische, keinesfalls aber eine vertretbare subjektive Wehrgerechtigksit
Kir die Betroffenen. Der einzig gangbare Weg zur Wiederherstallung einer graReren objektiven
Wehrgerechtigkeit ist daher eine konsequente Verkairzung der Wehrdienstzeit. Eine Reduzie-
rung von 12 auf 8 Monate llefie bereits die Verwendung des gesamten Uberhangs zu und
kénnts eine qualifizierte militarische Grundausbiidung der Rekruten noch immer gewahreisten.
Der Wehrgerechtigkeit, die bisher stets kunstlich hochgerechret wurde, wara damit ausrel-
chend genlige gstan.

(-/23. Oktober 1892/ks/ks)
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