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Die Rolle der UNO im Kanflikt in Bosnien-Herzegowlna

Von Oy. Eberhard Brecht MdB

Angesichts der fortwahrenden Gewalttaten und des Elends in Bosnien-
Herzegowina - aber auch im Kosovo - wachst der Druck der europii-
schen Offentlichkeit auf ihre Regierungen, alles in ihrer Macht Ste-
hende zu tun, um andlich eine Ldsung in diesem schon lange wahren-
den Konflikt herbeizufGhren, Auch den Verainten Nationen sagt man in
der ®ffentlichkeit nach, daf sie den VertrauensvorschuB nach Uber-
windung der Ost-West-Konfrontation in Jugostawien jammerlich ver-
spistt haba,

In der Tat hat es die Weltorganisation nicht vermocht, die Minderheiter-
rechte im ehemaligen Jugosiawian durchzusetzen, die entsetzlichen
Menschenrechisverletzungen und Vertreibungen zu verhindern oder
gar den schwelenden Krieg auf dem Balkan auszutreten. Aus meiner
Sicht hat der Sicherheitsrat zwei Fehler begangen: Einmal hat man
trotz dex eindringlichen Bitte von Prasident Izetbagavic darauf varzich-
tet, in Besnien-Herzegowina praventiv Blauhelme zu stationieren; die
jingst baschlossene 2usatziiche Stationkerung von 6.000 Blauhelmen,
die erste Ende dieses Monats bagornnen werden kann, ist politisch
richtig, kommt aber zu spat. Zum anderen hat das generelle Watfen-
embargo gegen Gesamtjugoslawien die bosnisch-maslemische Seite
milk#risch starker geschwicht als dia ohnehin auigeristeten serbi-
schen Yerbande. Eine vermeintliche Neutraltadt der UNC wurde so zu
einer ungewoitten Parteinahme. ich pladiere damit nicht etwa f0r Waf-
fenlieferungen n das Spannungsgebiet, sondem ich mahne fir konf-
tige Konflikte einen vorsichtigeren Gebrauch des Embargoinstruments
an.

Mit einer Gesamibewertung der Jugoslawienpolitik gurch die UNC zo-
gere ich. Man kann doch nicht den Arzt verurteilen, der zur Heilung ei-
ner Krankheit nicht in der Lage ist, dem Patienten aber immerhin zu e
ner Linderung seiner Leiden verhilft. Blickt man pamiich genauer hin,
dann entdeckt man Teiterfolge, die man ber aller berechtigter Kritlk
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nicht sinfach abersehen scllte. So hat die Stationierung der UNPROFOR-Schutatruppe in Ost-
und Westslawonien und in der Krajina dazu beigetragen, daB die bewaffneten Auseinanderset-
zungen rwischen Einheiten Kroatiens und den Serben so gut wie zum Eriegen gskommen
sind, Ein weiterer Teilerfolg bildet die Stationierung der UNO-Schutztruppe in Sarajevo. Trotz
der enormen Schwierigkeiten, mit Hiffe der Luftbricke die bedrangte Bevolkerung Sarajevos
mit dem Notigsten zu versorgen, haben doch die Piloten der Hilfsflige und dia UNO-Schutz-
truppe am Flughafen fir die dortige Bevolkerung Enormes geleistet. Daftr vardlanan ske un-
sere Anerkennung.

Das Instrumantarium ist begrenzt, das der Volkergamainschaft zur Befriedung des shemaligen
Jugoslawiens prinzipiell zur Verfogung steft. '

In der Offentlichkeit wird immer haufiger nach einer miiitérischen intervention in Bosnien-Har-

zegowina gerufen, die als ultima ratio der Zwangsmagnahmen im Kapitel VIl der Charta der

Vereinten Nationen vergesshen ist. Die Verstellung, mit Flugzeugen oder Landtruppen den

Frieden erzwingen zu kdnnen, ist jedoch aberwitzig.' Zu Recht hat der UN-Generalstabschel

Powell in dsr New York Times vor einem militdrischen Eingreifen in den Konftikt auf dem Balkan

gewarmnt, da einmal die Konfliktfronten sowie die Dafinition sines Ziels dieses schwerwiagenden

Eingriffs nicht klar sind. LieBe man sich auf eine [ntervention eln, kénnte humanitare Hilfe kaum

noch galerstet werden und egine Deeskalation durch vertrauensbildende MaBnahman wrde .
unmdglich werden,

- Wir soliten vielmehr auf den Druck der Vélkergemeinschaft unterhalb der Schwelle einer milita-
rischen Intervention sezten, die die Konfliktparteien, inshesondere aber die Serben, zu 2Zuge-
standnissen am Verhandlungstisch in Genf bewegen kannen. In Genf werden die groBen Pro-
bleme nictit fromal gelst, EinzeimabBrahmen solien vielmehr den Spielraum fiir eine weitere
Eskalation einengen. Ermutigende Ergebnisse sind das Abkommen Uber die Halbinsel
Previaka oder dig in der Arbeitsgruppe “vertrauensbildende Masnahmen® errsichte Zusiche-
rung der kriegfGhrenden Parteien, ihre Luftabwehrwatfen registrieren zu lassen und aus den
humanitdren Komidoren abzuzighen, Es bleibt abzuwarten, ob die auf Druck das Welsicher-
heitsrats von Serbenfahrer Karadzic angekundigie Verlegung der Luftwaffe vom bosnischen
Banja Luka nath Serhien auch wirklich erfolgt und dort die UNO einen wetteren Einsatz der
serbischen Luftwaffe unterbinden kann.

Zu dem internationalen Druck gehdt der von uns bereits im Juli geforderte und inzwischen
erfolgte Ausschiui3 Rest-Jugoslawiens aus der UNO und der heute im Plenum vorliegende An-
trag, der klare Voraussetzungan f(r dia Anerkennung der neuen Bundesrepublik Jugoslawien
benennt. Wir verden diese Republik nicht anerkennen, solange sie ihre Truppen nicht aus
Bosnien-Herzegowina abzieht und die Menschen- und Minderheitenrechte der Albanar im Ko-
sovo, der Ungarn in dar Vojvodina und anderer Minderheiten in inrem Staatsgebiet miachtet.
Rdcksichtslose Gewaltanwendungen darf nicht belohnt werden. Seft vorgestern ereben wir dia
ersten badrohlichen Yorbeben einer Gewalteskalation im Kosovo. Yon New York und Genf mui
das unmiBverstandliche Signal ausgehen, daB die Wiederherstellung der Autoncmie der Ko-
~ sovo-Albaner notwendig zum Verhandlungspaket der Genfer Gasprache gehét.

Zum intemationalen Druck gehdrt aber auch die Tatigkeit des ehemaligen polnischan Minister-
prasidenten Mazowiecki im Aufirag der Menschenrechtskommission, die gerade jetzt eine
zweite, systematischere Bergisung des Krisengebietes unternimmt. Jede Serbe, Jeder Kroate,
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jeder Moslem im ehamaligen Jugostawien muB Tber Flughiatter oder das Radio nformien wer-
den, daB er bei einer groben Verletzung der Menschenrachte das Risiko einer Bestrafung ein-
geht. Es ist jedoch beklagenswert, da viele Staaten die Aufgaben der Kommission nicht son-
derlich emst zu nehmen scheinen und deren Alimentierung daher sehr darftig ausfaltt. Die
Unterausschissa fir die Vereinten Nationen und fur Menschenrechte des Bundestagas sowie
der Auswartige AusschuB haben Herm Mazowiecki nach Bonn eingefaden. Nach dieser Be-
gegrnung solite entschieden werden, ¢b und in welcher Form die Bundesrepublik die Arbeit
des Sonderbeauftragten der Menschanrechtskommission noch besser unterstitzen kann.

Im humanitéren Beraich muB die natieidende Bevdlkerung mit Wasser, Nahrungsmitteln, Medi-
kamenten, Brennstoffen und winterfesten Noturterkiinften versorgt sowie Schwerkranke be-
ziehungsweise Verwundete evakuiert werden, Dazu dient unser Antrag um Aufstockung der
bersits bewilligten 5Q Miltionen DM um weitere 20 Millionen, die jedoch vordringlich in Basnien-
Herzegowina selbst durch den UNHCR eingesetzt werden sallen. in diesem Zusammenhang
ist s begritenswant, daB die Briten und Franzosen die Landwegkaorridore fir humanitare
Zwecke nutzen und sichern wollen. Deutschland wird aus verfassungsrechtfichen Grinden
den Schwerpunkt seiner Hilfe auf die Luftversorgung ven Sarajewe durch Transall-Maschinen
legen. Diese wichtige Aufgabe hat auch einen symbolischen Hintergrund fir uns Deutsche:
Gibt es nicht viele von uns, deren Emahrung wahrend der Berliner Blockade 1948/184S durch
die Luftbrilcke der Westmichte gesichent wurde?

Nicht nur die Deutschen, jeder Europder muB sich seiner Verantwortung bewubt sein: Durch
Passivitat werden wir mitschuldig, wenn Hundertausende Menschen in Sarajewo oder an-
derswo in Bosnisn-Herzegowina in diesam Winter verhungern oder erfrisren.

{-116. Qktober 1392/rs/ks}
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Visapalitik schrankt Asylrecht ein
Den Kern des Asylrachts unter veranderten Yerhditnissen sichern

Von Woifgang Zeislg

Die Visumspflicht und das Beforderungsverbot der Luftverkehrsgesellschaften bei fehlerndem
Visum sind eine vieffach unfiberwindbare Barriere, dle verhindert, daf Flichtlinge an der deut-
schen Granze Asyl-beantragen konnen. Sie entsprechen aber durchaus der internationaien
Praxis. Die Bestimmungen zwingen die Luftfahrtuntemehmen dazu, sich am Abflugsort dariber
zu vergewissern, ob der auslandische Passagier in die Bundesrepublik einreisen darf. Da die
. bundesdeutschen Flughafen die einzigen [Jckenlos kontrollerbaren Auflengrenzen sind, ha-
:ben diese Restiktionen Wirkungen gezeigt und zu einem erhebiichen Rickgang der Einreise
von Asylbewerbern aus visumspflichtigen Landem gefahrt.

Die Folgen dieser Praxis sind in unserem Land verfassungsrechtlich bedenklich: Das Grung-
recht auf Asyl wird bewahrt und gieichzeitig ausgehthit. Das Bundesverwaltungsgerichit halt
diesen Umgang mit Artikel 16 GG fir schilicht verfassungswidrig und hat die einschiagige Re-
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gelung mit BeschiuB vom 14. April 1992 dem Bundesverfassungsgericht zur Emscheidung -
vorgelegt Das Bundesverwahungsgaricht fithrt unter anderem aus:

‘Da die deutschen Auslandsvertretungen nichit zur Entscheidung Gber Asylantrige zustandig
sind und grundsatzlich keine Sichtvermerke zur Durchfiihrung eines Asylverfahrens in der
Bundesrepublik Deutschland ertellen, fahrt die Sichtvermerkspflicht - und damit auch das ihrer
Durchsetzung dienends Befirderungsverbot - tatsiachiich zu der vom Gesetzgeber beabsich-
"~ tigten Verhinderung oder jedenfalls wesentiichen Behindarung und Erschwerung der Einreise
- von Asylsuchenden nach Deutschland ... . Fehlende Sichitvermerke soilen bei Asylsuchenden
#in Befbrderungsverbot in die Bundesrepublik Deutschiang auslésen, obwohl die Verfassung
Asylsuchenden die Einreise ohne Sichtvermerk grundsatzlich gawahrleistet. Diesen sich aus
der Rechtsgrundlage des Beftrderungsverbots zwangslaufig ergebenden Widerspruch zur
Asylgewahrieistung in Artikel 16 Abeatz 2 Salz 2 GG halt der Senat fr verfassungswidrig.*

Das Bundesverwaltungsgericht folgt damit der herrschenden Meinung in der Literatur.

Dle Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bieibt abzuwarten. Sollte sich das Bundes-
verfassungsgericht der Meinung des Bundesverwaltungsgerichts anschlieBen und cie Bundes-
republik damit zu einer Sondsrregelung zwingen, entstinden Probleme auf europiischer
- Ebene. Denn die Staaten des Schengener Ubereinkommens haben sich verpfiichtet, ihre
Sichtvermerkspolitik im Einvernehmen zu harmonisieren. Sie haben sich auBerdem darauf ver-
sténdigt, daB Beforderungsunternehmer zu Kontrolle der erforderiichen Reisedokumente ver-
pilichtet werden und daB bei VerstBen gegeﬁenenfalls Sanktionen unter Beriicksichtigung
des nationalen Verdassungsrechts verhangt werden k&nnen.

Abgesehen davon wirde Artikel 16 GG nach einer solchen Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts einer zusdtzlichen Belastung ausgesstzt, die weit Gber die jstzige Belastung
hinausginge, die durch den Zuwanderungsdruck aus den Landern Ost- und Mitteleuropas ent-
standen ist.

Schon vor der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ist erkennbar, daB Artikel 16 GG
(verbunden mit der Rechtsweggarantie des Artikels 19 Absatz 4 GG) bis heute nur deshalb un-
vertéindert aufrechterhalten warden konnte, weil er mit der Visapolitik, derm Beférdarungsverbot
und immer weiteren Verahrensverklrzungen in der Praxis bis an die Grenze des verfassungs-
rechtlich Erraglichen eingeschrankt wurde. Ob diese Grenze sogar Uberschritten wurde wird
das Bundesverfassungsgericht zu prifen haben.

Der BeschiuB des Bundesverfassungsgerichts so]lte'uns jedenfalls zu der Frage veranlassen,
~ ob es wirklich der richtige Wayg ist, die gegenwartige Fassung von Antikel 16 GG solange zu
verteidigen, bis vom Geist dieses Artikels kaum noch etwas (brig ist und die zur Zeit noch vor-
handene gesellschaftiiche Akzeptanz fOr das Asylrecht. schwindet. Die SPD soltte Ihre Jetzige
- Chance nutzen, den Kern des Asylrechis unter veranderten Verhaltnissen zu sichern.

(-/16. Oktober 1992/rsfks)
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