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Das Risiko der Eskalation wachst
Zur JUngaten Entscheldung des UNO-Sicherheitarates dber den
Blauh¢imeingatz in Bognlen

Von Dr. Walter Romberg
Beobachter fiir dia Neuen Bundeslander im Europdischen
Parlament

Mit der Entscheidung des UNO-Sicherneitsrates, die Zahi der Blay-
helmsoldaten in Bosnien zu verviafachen und ihnen im Notfall den
Waffengebrauch zu gestatien, hat der Einsatz von UNO-Truppen eine
neue Qualitat erhalten.

Einerseits erhoht sich die Chance, die dringend bendtigten Versor-
gungskonveois wirksam zu schiitzen. Andererseits wachst das Risiko,
daB UNO-Kontingente in Kampfhandlungen verwickelt werden. Sciche
Kampfhandlungen konnen eskalisren und bei  zunehmender
Verstrickung von UNO-Truppen den Weg zu siner vollen
Militarintervention erdfnen.

For eine solche Militarintervention gibt as in der komplexen Lage im
triiheren Jugoslawien keine potitisch plausiblen Szenarien. Vielmehr
besteht die Gefahr siner Verscharfung gegermwvartiger und der Pro-
grammierung ausgedehnterer zukinftiger Konflikte.

Dashalh muB alles getan werden, um den militarischen Einsatz von
UNO-Truppen auf dem Gebiet des friheren Jugoslawien zu kontroliie-
ren und zu beschranken.

Darum ist 2u fordem:

1) Die institutionell klare und hinreichende Kontrolle der UN-Truppen
vor Ot muf in jedem Fall gewahrieistet sein,

2} Die ausgewogene Multinationalitat der Einsatzkontingente ebenso
wle ihrer FUhrung mufB gesichert sein. Es darf keine Dominanz ein-
zelner Nationen geben,

3. Die miltarischen Aufirage missen klar definiert und begrenzt sein
{zum Beispiel: ausschlieglich Sicherung eines Komnvois, Uberwa-
chung eines entmilitarisierten Streifens).
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4) Die militarischen Mittel miissen nach ijfang und Waffenausstattung eindettig dem Ein-
satzrweck entsprachen.

5} Die UNO-Kontingente durfen nicht Ober schwere Waffen verflgen (wie Kampfpanzer,
Kampfschitzenpanzer, Artillerie, Marser),

Die typische Ausstattung solite bestehen aus leichigepanzerten (Rad-)Fahrzeugen mit
leichten Maschinemvaffen (12,7/14.5 mm) sowie gus Fliegarfausten und im &uBersten Fall -
im Rahmen klar umrissener Auftrage - aus kleinen Kontingentan von Panzerabwehrlenkra-
keten.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ibren vellen Einflu bei den Mitgiiedstaaten der Euro-
pasichen Gemeinschaft und in der UNC geltend zu machen, damit den Gefahren siner militar-
schen Eskalation durch Verwicklung ven UNO-Truppen im frheren Jugoslawign auch im mili-
tarischen Bereich wirksam begegnet wird. Eine solche Eskalation kénnte zu einer Ausweitung
der Konflikte Gber Europa hinaus fihren.

(-/23. September 1582/rs/ks)
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Schritte zu einer raschen Bahnreform
Zur Notwendigkeit siner grundlegenden Neuorlemierung der Verkehrspolitlk

Von Klaug Daubertshiiuser MdB
VYearkehrspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagstraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion hat in ihrer Sitzung am 22. Septamber 1992 aingehend Gber die

Notwendigkeit und die Modalitaten einer Raform der beiden Dautschen Eisenbahnen beraten. -

Als Gaste der Fraktion hetonten sowoh| der Vorstandsvorsitzende der DB und dar DR, Heinz
Darr, als auch der Vorsitzande der Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands {GJED), Rudi
Schifer, die Notwendigkeit einer raschen Bahnreform, damit im Rabmen eines kanftigen inte-
grierten Verkehrssystems die Bahn eing Okonomisch und dkologisch unverzichtbare starkera
Position einnehmen kann. '

Nach singehender Diskussion eneilte die SPD-Bundestagsfraktion der Arbeitsgruppe Verkehr
den folgenden Verhandlungsauftrag fur die weiteren Schritte zur Umsetzung der Bahnreiorm:

1. Ausgangslage

Die Strukturreform der beiden Deutschan Bahnen sowie die deutiche Verbessarung ibrer
Wettbewerbssituation im Verkehrsmarkt ist die zentrale verkehrspolitische Aufgabe dieser Le-
gistaturperiods.

Die Bahnleltlinien 1983 der Regierung Kehl und deren bis heute unteriassene ordnungs- und
finanzpolitische Flankisrung haben die Bahn im Wettbewerb der Verkehrstrager chancenlos
gemacht. Dies betrifft insbesondere den straflich vernachiassigten Ausbau der Schieneninfra-
struktur, wihrend gleichzeitig der StraBenausbau massiv forciert wurde.

Wenn es jetzt nicht gelingt, die Position der 8ahn im Verkehrsmarkt deutlich zu stirken, wird
der Gkonomisch und dkologisch notwendige Umbau unserss Verkehrswesens nicht gelingen.

Die SPD-Bundestagsfraktion mift diesem Vorhaben daher zentrale Bedautung zu und ist zu
aktiver und konstruktiver Mitarbeit im [mteresse einer aut Dauer tragfshigen Losung bereit.

2. Verhandiungsauftrag

Die Arbeitsgruppe Verkehr der SPD-Bundestagsfraktion wird beauftragt, die weiteren Ver-

handiungen mit Bundesregierung und Koalitionsfraktionen nach MaBgabe der folgenden
Grundsatze xu fihren;
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- Es gibt von der SPD keinen Blankoscheck fir eing Grundgeserénderung. Die Zustimmung
der SPD-Fraktion zu den {ir elne Crganisationsprivatisienyny der Bahn efforderlichen Ver-
fassungsandenungen hangt ab von einem dauerhalt tragfahigen Sanierungskonzept, das
Bestandteil einer grundlegenden Neucrientierung der deutschan und surcpaischen Ver-
kehrspolitik sein muB. Erfforderlich ist dabei insbescondere der Einstieg in Korzepte zur Yer-
kehrsvermeidung und zu giner europaweit gerechteren Anfastung der Wegekoesten und der
exteman Kostan far alle Verkehestragsr.

Im Yordargrund der Bahnreform steht daher vorrangig nicht die Anderung der inneran Or-
ganisationsstruktur der Bahn, sondem der Abbau der krassen Wettbewerbsbenachteili-
gung gegenlber den anderen Verkehrstragern,

Dies betrifft insbesondere die Infrastruktur, bei der zuniéchst eine rechtliche Gleichstellung
zwischen Schiene und StraBe ereicht werden muB. Die SPD-Bundestagsiraktion hat daher
Anfang Mai den Entwurf eines Schienenwegeausbaugesetzes beim Dewtschen Bundestag
gingebracht. Nach diesem Gesetz wird der Ausbau der Schiene - ebenso wie bei der Strafie
- Gegenstand eines Gesetzesbeschlusses des Parlaments werden.

Dle Zustimmung zu dlesem Gesezentwurf oder giner glelchwertigen Regelung ist wesentli-
che Voraussetzung ftir die Mitwirkung dar SPD-Fraktion an den weiteren Umsetzungs-
schritten der Bahrreform.

- Unabhangig daven, ob es zu einer Organisationsprivatisierung der Betriebsgasslischaft
Bahn kemmt, mu8 im Grundgesetz die Verantwortung des Staates fur das Vorhaiten einsy
leistungstihigen Schieneninfrastruktur als klassische Aufgabe staatlicher Daseinsvorsorge
festgeschrieben werden. Denkbar ist eine Losung, bei der der Staat die Bahn mit der Ver-
waltung der Schienenwege beauftragt. Damit wlrde den Eisenbahnem zugleich die Sorge
genommen, durch eine Trennung von Fahrweg und Betrieb kannten erhebliche Reibungs-
verluste in der Praxis entstehen.

Staatliche Verantwortung kann und sollte in Zukunft auch Verantwortung der Lander und
der kommunalen Gebietskarperschaften fiir den Schienennahverkehr bedeuten. Eine sok-
che Regionalisierung setzt allerdings zwingend voraus, daB eine Aufgabendberragung
vom Bund auf die Lander. Kreise oder Kommunen nur in enger Abstimmung mit diesen
Kérperschaften erfoigen darf und nur dann, wenn durch eine Anderung des Finanzaus-
gleichs zveckgaebundene Mittel im nétigen Umfang bereitgesteltt werden. Dies ist zwin-
gende Voraussstzung fur dia volle Abgsltung gemeinwirtschaftficher Leistungen der Bahn
durch die kommunalen Auftraggeber. Eine *kalte* Regionalisisrung iehnen wir ab.

Waeitere Bedingung flr eine Crganisationsprivatisierung ist &in serndses und tragfahiges
Entschuldungskonzept, das die Bahn erst in die Lage varsatat, sich mi gleichen Chancen
wie die anderen Wetthewertier am Verkehrsmarkt zu betatigen.

- Schligflich ist far die Sazialdemokraten unabdingbare Voraussetzung fir eing Strukturre-
form die Wahrung der Mitarbeiterrechte.

Wedar Massenentlassungen noch Schiechterstellung der Beschaftigten innerhalb einer
umstrukturierteh Bahn sind mit uns 2u machen. Die Arbeitsgruppe Verkehr wird beauftragt,
insbesondere zu diesem Punkt engen Kontakt mit den Gewerkschaften der Eisenbahner zu
halten.

- Soweit die Verhandiungen eine Anderung des Grundgesetzes zum Gegenstand haben,
sind sie im Einvernehmen mit der Arbeitsgruppe der sozialdemokratischen Mitglieder der
Gemeinsamen Yerfassungskommission zu fGhren.

: {-/23. September 1992/rs/ks)
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DOKUMENTATION

PD Hessen-Sud: Asyly hren beschleunigen, Grundgesetz bewahren

Der Bezirksvorstand der sGdhessischen SPD hat Vorschlige far ain praktisches MaBnah-
menpaket zur Beschieunigung ven Asylbewerberverfahven in Hessen erarbeitst. Diesa Vor-
schiage sind alle chne jegliche Anderung des Grundgesetzes zu verwirkiichan, wie die
Verfasser betonen. Sie wollen "damit deutlich machen, daf zur Reduzlerung der hohen 2ahi
von Asylbegehren konsequentes Yerwaltungshandeln notwendig ist und nicht das 'Bastein’
am Grundgesetz*. Wir dokumentisren den Vorschlag aus Frankfurt/Main im Wortlaut.

Der SPD-Bezirk Hessen-Std erwartet, dad Bund, Land und Gemeinden alle mit der Unterbrin-
gung und verfahrensmaBigen Behandlung von Asylbewerbern und Flichtlingen zusammen:
hangenden Fragen in-einer gemeinsamen Kraftanstrengung ltsen und insbesondere die Or-
ganisationen der Filichtlingsverwaltungen verbessern sowie dig Bearbeitung von Antrigen be-
schlaunigen und effizienter gestatten.

Als konkrete Schyritte sind daher unbedingt erfordsrlich;

1. Eine zagige Besetzung aller neu geschatfenen Entscheiderstelien beim Bundesamt fGr die
Anerkennung ausléndischer Flachtlinge, Die dart offenen cirka 2.300 Entscheiderstellen
sind leichter besetzbar, wenn mit finanziellen Anreizen geeignete Bewerber motiviert wer-
cden.

2. Der Bezirksvorstand begrigt daher, dab die Hessische Landesregierung eine Bundesratsi-
nitiative zur Schaffung siner Amtszulage fOr Asylbewerberentscheider einbringen wird. Dar-
Uber hinaus mussen weitere finanzielle Anreize zur Gewinnung qualifizierter Bawerber ge-
schaffen werden. Sef mussen zumindest gleichwertig sein mit denen, die fir die Bereit-
schaft einer Tatigksit in den neuen Bundeslandern gewahrt werden,

3. Der Bezirksvorstand begrift ausdrickiich, daB die Koalitionstraktionen des Hessischen
Landtags bereits mit dem Nachtragshaushalt hundent weitere Stellen fir Entscheider
schaffen, die dem Bund 2ur Bearbeitung hessischer Fille zu Verfiigung gestellt werden
solien.

4. Wir fordern, daB im Zusammenhang mit der Schaffung dieser neuen Stellen waitere AuBen-
stellen des Bundesamites fiir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge in Hessen ge-
schaffen werden. Dabei muB insbasondere geprift werdan, ob eine weitere AuBensteile des
Bundesamtes in Zusammenhang mit einer neuen Erstaufnahme-Einrichtung auf dem Ge-
lande cles Frankfurter Flughafens geschaffen werdsn kann. So kann zum Beispiel bei den-
jenigen, die ihre Passe und Identifikationspapiere im Flugzeug oder im Transportbereich
wegv/erfen, durch eine Pagkontrolle bei Verlassen des Flugzeuges (bei bestimmten Flug-
geselischaften) eindeutig die Herkunft der Asylbewerber enmittelt werden. Die Beschaffung
von PaBarsatzdokumenten und die darauf aufbauende Abschiebung sind dann schneller
moglich. Da auf dem Frankfurter Flughafen alle Asylbewerber sich bei den Grenzbeamten
des Bundesgrenzschutzamtes melden, Ist die Fakten- und Erkenntnislage Giber ire Her-
kunft beziehungsweise ifren Fluchtweg erheblich besser als bei der Mehrhait der Asylbe-
werber in der Bundesrepublik, Mit siner flr den Frankfurter Flughafen zu entwickelnden
Entscheiderkonzeption kénnten daher far die offensichtlich unbegrindeten Asylbewerber
alle verfahrensrechtlichen Moglichkelten des Beschleumigungsgesetzes ausgeschopft wer-
den. Ziel dieses Konzeptes milte es sein, daB die offensichtiich unbegriindeten Bewerber
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auf dem Gelande des Flughafans varbleiben und in klrzest moglicher Frist Ober den Flug-
hafen wieder ausreisen.
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5. Durch die Einrichtung weiterer AuBenstellen des Bundesamtes in Hessen bei den Erstauf-
nzhmeeinrchtungen soll gewahrieistet werden, das die Annahme der Asylbewerberantrage
und dle Entscheidung Ober diese Antriige moglichst umgehend nach der Unterbringung
erfolgen. Alle Mglichkeiten des Beschleuniqungsgesetzes sind insowsit auszuschépfan.

6. Durch eine enge verfahrensmiBige Kooperation mit den zustdndigen Verwaltungsgerichten
ist zu gewdéhsleisten, daf in den Féllen, in denen Rechtsmittel eingelegt werden, die kurzen
Fristen des Beschleunigungsgesetzes erreicht werden.

7. Im gesamten Verwaltungs- und Gerichtsverfahren missen die offensichtlich unbegrandeten
Falle mit Prioritdt bearbeitet und entschieden werden. Durch eine enge Kooperation mit den
Auslanderbehtrden ist sicherzustellen, daB abgelehnteé Bewerber kontrolliert ausreisen
oder abgescheben werden.

8. Durch eine einmalige Altfallregelung, muB der Erfolg des Beschleunigungskonzeptas er-
moglicht und ein GroBteil der anhangigen Verfahren erledigt werden. Das Bundesam? urd
die Verwaltungsgerichta kéninen sich nur dann auf die offensichtlich unbegrindeten nesuen
Antrage konzentrieren, wenn die Berge der Attverfahren drastisch reduziernt werden.

8. Den jugoslawischan BlrgerkregsfiGchtlingen, die einen Asylantrag gestellt haben, mus bei
Rocknahme ihres Antrags ein befristetes Bleiberecht angeboten werden.

Der im Auslanderrecht neu zu schatfende B-Status konnte nahezu 40 Prozent der Asylbe-

warberartrage, die im Laufe des Jahres 1392 von Antragstellern aus Ex~Jugoslawien ge-
stellt wurden, erledigen.

Aych fur die Biirgerkriegsfliichtlinge mu8 gin bundesweites Yerteilungsverfahren gefunden
werden, das Landerquoten wié bei Asylbewerbern vorsieht.

10.Ein neu zu schaffendes Zuwanderungsgesetz muB eine quetierte Zuwanderung far all die-
jenigen regeln, die keine politisch Verfolgten sind, das gilt auch flir die Spataussiedler. Das
Zuwanderungsbegehren muBl im Heimatland gestelt werden. Wer einen unbegrindeten
Asylantrag gestelfit hat, verwirkt einen Anspruch auf Zuwanderung. Alle Antragsteller im
Asylvertahren sollen ausflhrlich Ober diese Rechtsfolge aufgeklart werden und nach In-
krafttreten eines Zuwanderungsgesetzes in einer Ubergangsklausal die Méglichkeit erhal-
ten, iren Antrag zurdckzunehmen. [m Rahmen der quotierten Zuwanderung der Felgejahre
sollen diejenigen. die den Antrag zurGekgenommen haben und innerhalb einer angemes-
senen Frist freiwillig ausreisen, bevorzugt berdicksichtigt werden.

11.Durch bilaterale Abkommen mit europaischen Nachbarlandern und Herkunitslandern van
Asylbewerbesn soll erreicht werden, daR Fluchtursachen beseitigt werden und Volksgrup-
pen wie zum Beispiel Sinti und Roma in Rumanien eine gesicherte Existenzbedingung ey-
halten. Die wirtschaftliche Hilfe der Bundesrepublik und der EG ist nur noch dann zu ge-
wahran, wenn dia Harkunftslander von Flichtlingen an einer derartigen Konzeption zur Be-
kampfung von Fluchtursachen mitvsirken.

12.Bei straffillig gewordenen Asylbewerbem, die Beschuldigte in einem Emmitthmgsverfahiren

" sind, ist unter Berufung auf einen ErlaB von Bundesinnenminister Seiters vom April 1932
eine sofortige Entscheidung Gber den Asylbewerberantrag herbeizufihren. Durch Eilmel-
dungen der Polizeidienststellen beziehungsweise der Staatsanwaitschaften ist sicherzu-
stellen, dab derartige Falle dem Bundesamt unmittelbar vorgefegt werden,
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13.Durch gine modeme und effiziente FlGchtlingsverwaltung, in der auch alie MOglichkeften der
modemen Datenverarbeitung genutzt werden, ist ein Unterbringungskonzept zu erarbsiter,
das den Elnsatz von Personal und S8achmitteln optimiert und einen reibungslosen Ablauf
der Antragsbearbeitung ermdglicht. Aufgetretens Mangel und Schwachstellen mdssen
analysiern und umgehend beseitigt werden. Es ist daher ausdriicklich zu begriiBen, daB die

Hessische Landesregierung auf der Ebene der Regierungsprisidentan eine Konzentration

aller Zusténdigkeiten in FIGchtlingsfragen durchiGhrt.

14.Die Fragan der Unterbringung von FlGchtlingen und Asylbeveerbam sind nur durch Koope-
ration van L.and, Landkreisen und Kommunen zu ldsen. Die Konfrontation Cber dis Ge-
eignetheit von Standerten oder die Zahl von zugewiesenen FilGchtlingen muBl daher besen-
det werden. Einige komminale Kdrperschaften haben die Unterbringungsprobleme bisher
vorbildlich geldst. Es muB allen Beteiligten klar sein, dai die FlGehtlingsunterbringung elne
Raueraufgabe in den néchsten Jahren darstelien wird und daB daher rechtzeitig Vorsorga
for entsprechende Unterbringungskapazitdten geschatfen werden mud.

15.Der Bezirksvorstand begriaBt daher ausdricklich, daB bereits mit dem Nachtragshaushalt
1592 und mit dem Entwurf des Haushaltes 1993 durch den Hessischen Landtag insgesamt
40 Millionen OM im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs den Kommunen zum Bau
von' Notunterkinften zur Verfigung gestelit warden. Die Unterbringung von Flichtlingen
kann kostenganstiger bewakigt werden, wenn Kraise und Kommunen selbst Unterkanfte
bauen, anstatt bei privaten Dritten teurere Unterkinfte anzumieter.

16.Die Registrierung, Gesundheitsuntersuchung, Auszahlung von Taschengeld sowie die An-
tragannahme und Bearbeitung ist vor Ort in den Erstaufnahme-Einrichtungen durchzufiih-
ren, Der zum Teil mehrfache Transport aller Asylbewerber zu zentralen Einfichtungen ist zu
beenden.

17.In den nachsten Wochen und Monaten mu8 sowoh! in den Erstaufnahmeeinrichtungen als
auch in Kreisen und Kommunen eine erhebliche Zahl weiterer Unterbringungsplatze ge-
schaffen werden. Der Bezirksvorstand appelliert an alle Beteiligten, angesichts der vorhan-
denen Notlage geeignete Standorte 2u finden und auch Kompromisse bei der Unterbrin-
gung zu schlieien. Inshesonders im Winter wird an der Nutzung der freien Kapazitaten In
den Kasermen kurzfristig kein Wag vorbsifilbren. Zusagen uber eine befristete oder Gber
Hochstgrenzen der Belegung kdnnen angssichts der dramatischen Lage nicht mehr ge-
macht werden und wlrden im Falle der Nichteinhaltung nur zu neuen Vertrauensproblemen
mit cen Burgern vor Ont fuhren.

Der Bezlrksvorstand erwartet, dad mit diesem Masnahmenpaket aile rechtlich méglichen und

verwaltungsmaBig umsetzbaren Schritte zur Beschleunigung des Asylbewerberverfahrens um-

gesetzt werden. Er stellt anderersaits aber ausdricklich fest, dali cirka 40 Prozent der Asylbe-
werber unter anderem auch aufgrund der Genfer Fliichtingskonvention ein Bleiberacht in der
Bundesrepubiik besitzen werden. Es darf daher nicht der Eindruck srweckt werden, mit dem
Beschleunigungskonzept wirden sich alla Unterbringungsprobleme erGbrigen. Nur eine diffe-
renzierte Betrachtungsweise, far die die SPD Hessen-Sud sich einsetzt, ist sachgerecht zur
Problemidsung und kann angesichts der emotionalisierten Diskussion der Flachiingsprobleme
zu ainem geselischaftiichen Konsens zur(ickiihren,

(-/23. September 1992/rz/ks)

TR Thw




