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ch wir waren Flichtlin ewesen
Zur Diskussion um den Artikel 16 des Qrundgesetzes

Von Dr, Konrad Elmer MdB

Fast alle sind sich ginig: Poiitisch Verfolgte mssen bei uns Aufnahme
finden. Denken wir nur daran, daB nicht wenige von uns zu DDR-Zeiten
die Ausreise in den Westen zumindest theoretisch als letzte Méglichkeit
ins Auge fassen konnten.

Btie zentrale Frage ist, wie kann schnell und objektiv ertschieden wer-
den, wer ein politisch Verfolgter ist und wer nicht. Liegt die Losung in
giner Liste der Nicht-Verlolger-Staaten? Was, wenn auf dieser Liste
zum Beispiel auch die Tarket steht, weil niemand wagt, den NATO-
Partner zu verpegllen, abwohi jeder weiB, dal dort die Kurden verfolgt
werden? Oder soll diese Liste sich an den Aussagen von amnesty in-
temnational orientieren, die politische Diskriminierung auch in der Bun-
desrepublik Deutschland feststellen? Eine verartwortbare Liste wird es
also nicht geben.

Auch der UNO-Fldchtlingskommissar in der Bundesrepublik hat erklart,
daB zur Lasung des Flichtlingsproblemes eine Veranderung des Arti-
kals 16 nichts beitragt, sondern die Betroffenen lediglich in die lllegali-
tat treibt.

Wir missen der Tatsache ins Auge sehen, da8 die 2Zahl der Filichtlinge
steigt, wenh nicht weltwelt soziale Gerachtigkeit verwirklicht warden
kann. Fur die Zukunft stelit sich darum nicht die Frage ob. sondem wie
wir mit Auslandern feben werden. Auch sind wir bei sinkender Gebar-
tenrate auf Einwanderer angewiesen, um unser soziales Sicherungssy-
stem im Gleichgewicht zu halten.

Was also ist zu tun?

- Die circa 360.000 laufenden Verfahren konrten beschleunigt wer-
den, wenn Seiters die etwa 2.000 offenen Stellen im Asyiverfahrens-
bereich endlich besetzen warde.

- Ein zettlich begrenztes Bleiberacht fir BlrgerkriagsfiGchtlinge, die
nur voribergehend bei uns leben wollen, varde die Asylproblematik
entscharfen,

- Die Flichtlinge kdnnen besser untergebracht werden, wenn die
Bundesregierung kurziristig Kasernen und die Lander geeignetere
Standorte zur Verflguny stellen warden.

Femdnhiiper irmpery
it wrhinilen ol faffer
Rrovehe-mwr
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- Die Rlckkehr von Asylantén in ihre Heimattander ware leichter, wenn eina doppealte Staats-
birgerechatt enméglicht wirde.

Das wéren fir mich sinnvoile Schritte 2ur Entiastung. Grundsatzlich muB Deutschland nach
dem Holocaust ein Fluchtpunkt fOr politisch Verfolgte bleiben. Elner Grundgesetzanderung
werde ich nur zustimmen, wenn dabei gesichert bleibt, dal politische Flachtiinge eine reslle
Chance haben, nach Deutschland zu gelangen und ihre Griinde in einem individuellen
Verfahren erkldren kénnen, bezishungsweise wenn eine unserem Artikel 16 gleichwertige
europarachtiiche Lésung gefunden ist. .

Die Diskussion zum Artikel 18 ist weithin eine Scheindiskussion. Ob wir ihn andern' oder nicht
wird an den steigenden Asylantenzahlen nichts andsm. Wer den Menschen etwas anderes er-
klart, lugt.

Hiffrelch ist eine Poliﬁk, die die [ntegration anarkannter Asylbewerbar unterstitzt und in ganz
Deutschland gendgend Arbeitsplatze und Wohnraum schafit,

Vor allem aber gilt es, der Jugend Perspektiven zu &ffnen, damit sie nicht lAnger nach dem
Slogan “*Eh’ ich nichts bin, bin ich Skin!" zur leichten Beute rechtsradikaler Ideologien werden,
(-/10. September 1992/rs/ks)

Yo e vt e el ek

Pladoyaer fiir eine alternative Blauhelmplanung

Zur Notwendigkeit die Konfilktpolitik zu ziviligieren

Von Dr. Jirgen Hartwig : '
Vorsitzender des Arbeltskrelses Kir Frieden, Abristung und Sicherheit der SPD
' (Landesorganisation Bremen}
Mitglied der Studiengruppe Alternative Sicherheltspolitik {SAS)

Dis Bundeswehr wurde unter der Pramisss "Kriegsverhinderung durch die Fahigkelt zur erfolg-
reichen KriegsfGhrung® konzipiert, organisiert, personall und materiell ausgestattet. Diese Pra-
misse oder Doktrin der Abschreckung entstand aus zwei Lehren:

1. Die Sleger des Zweiten Weltkrisges haben wegen der Zahl und Qualitét ihrer Ausristung
und der Leistungstahigkeit des dahinterstehenden Wirschaftspotentials den Krieg zu ihren
Gunsten entschieden, und - : ;

2 J»Erieg in modernen Industriestaaten und Atomwalfen (Hiroshima und bﬁagasaki und die Er-
fabrungen mit den Feuerstirmen unter anderem in Dresden und Hamburg), zerstén eing
Gesellschaft und Irfrastrukur,

Das Ergebnis war eine Militérpolitik, die effektive militarische Schlagkraft produzierte und-
alles 1at, einen solchen Krieg zu verhindemn. Praktischer und psychelogischer Ausdruck
dieses m sich widerspriichlichen Konzeptes war die flexible response, die sine Vielzahl von
Eskalationststufen - mit den entspreschenden Einsatzmitteln - vorsah, um sinen kriegeri-
schen Schaden, wenn der Knisg schon nicht mehr zu verhindern gewesen ware, zu begren-
zen.

“-

Die dsutschen Wehrbeitrage und Beitritte in"die NATO und die WVO waren Beitrige zur inte-
gration in das jeweilige weltanschaulich-politische Lager. Die Aufstellung der Bundeswehr und
ihre NATO-Mitgliedschaft waren daher politische Beitrage zur integration- in die westliche
Staatengemeinschatft, Die Bundeswehr war ein Instrument zur Politikgestaltung. Der gleiche in-
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strumentslle Charakier zeigte sich bei der durch die SPD aingelsitaten Ost- und damit ver-
knOpiten Entspannungs- und Ristungskontrolipolitik (Standbein und Spielbein).

Die politischen Ereignissa der vergangenen Jahre im Ost-West-Verhiltnis, die detnsche Verai-
nigung, der Zerfail das shemaligen kommunistischen Machtblecks und der zahireichen Staa-
tengefuge in Ost- und Sodostewropa haben die Bundesrepublik Deutschiand In elne nie ge-
kannte wirtschaftliche, politische und miltarische Machtposition in Europa gebracht. Dies be-
dewret auch eine neus Weltfriedensverantwortung, zumindest eine newe Europafriedensver-
antwortung. Dies helft aber auch In letzter Konsequenz, das Deutschland sich in seiner AuBen-
und Sicherheitspelitik *verhalten® muB; angesichts der zielgerichteten und systematischen Ver-
nichtung und Vertreibung von Menschen, der sozialen und dkologischen Krisan und Katastro-
phien kann Oeutschland nichyt “stillhaitendes Vermeidungsverhaken' betreiben,

(Gerade dies heift aber auch, daf Deutschland seine Gefolgschatistreue gegenlber den
Bundnispartnern In der NATO und in Europa nicht blindiings austben darf.

.

Dle entsatzliche, menschlich anrbhrende und verabscheuungswiirdige Vernichtungs- und
Vertreibungspolitik in dem shemaligen Jugoslawien offenbart auch die neus poiitische Verant-
wortung Deutschlands. Somalia zeigt dies ebense wie Athiopien und Sudafrika, um nur einige
Belspiele zu nennen.

V.

Je naher also ein Konfilktherd vor der eigenen Tor liegt, Je unmittslbarer die Folgen im eigenen
Land zu spiren sind, um so groBer ist die Betroffenheit und die Beretschatt, etwas zu tun. Um
so gréfer ist auch die Akzeptanz der yon diesem Konflft ebenfalls potentrel! oder real betroffa-
nan Nachbarstaatan, wenn man etwas Lt

Vi

Deutschiand kann und soll sich von wekweiten humanitaran Aktionan nicht ausschiieBen. Als
Mitglied unter anderem der UNQ und der KSZE ist es in Friedens- und Sitherheitsnetze einge-
bundan, in denen es nunmehr seine Rollke angesichts der oben beschriebenen Herausforde-
rungen ung der neuen poliischen Situation finden muB. Diese Rolle wird an der UNO-Charta
und dem KSZE-Abkommen zu definieren sein,

1. FUr den UNO-Rahmen bedeutst dies, ab nach einem Versagen der in Kapitel VI UN-Charta
vargesshene friedlichen Bsilegung von Streitigkeiten die Bundesrepublik Deutschland sich an
MaBnahmsan, die in Kapitel Vi, "Mafinahmen bei Bedrehung oder Bruch des Friedens und bei
Angriftshandlungen® vorgesehen sind, betelligen will:

- Friedliche SanktionsmaBnahmen {(Artkel 41) zum Beispiel Unterbrechung der Wirtschafts-
bezlehungen und der diplomatischen Beziehungen.

- Militarische Sanktlonsmalbnahmen (Artikel 42) zum Beispiel Demonstrationen, Blockaden
und sonstige Einsatze der Luft-, Sas- oder Landsireltkrafte (peace-making).

- Bereithalten von Luftstreitkr&ften zur Durchfihrung dringender militrischer MaBnahmen
(Artikel 45).

Pariiber hinaus impliziert dieser Katalog weitergehende Unterstitzungs- und HilfsmaBnahmen

wie .
Beistandspfiicht aller Mitglieder der VN (Artikel 43 und Artikel 49) inklusive Durch-
marschrecht, und die

Einsetzung eines Generalstabsausschusses, der den Sicharheisrat in allen miltarischen
Fragen berét und unterstzt.

Ein weiterer sicherheitspolitisch interessanter Aspekt wird darGiber hinaus durch die in Kapitel
VIl UN-Charta ausgewiasenen "Regionale(n) Abmachungen dadurch erdffnet, indem es die
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Magfichkeit zur rdumlich begrenzten Wahrung des Friedens vorsieht. Dies eriiffnet die Option,
den besonderen Interessen regionaler Sicherheitsbindnisse unter Wahrung der Zisle und
Grundsatze der VN friedlich zu entsprechen (Artike! 52). oder aufgrund einer Ermachtigung
durch den Sicherhsitsrat auch ZwangsmaBnahmen aufgmnd von Regionalabmachungen zu
grgreifen (Artikel 53}

in seiner friedens- und entwicklungspolitiechen Wirkung nicht 2u unterschitzen ist - und.des-
hailb sei es an dieser Stalle erwiihnt - die in Kapited IX UN-Charta vorgesehens imemationale
Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem und soziaiern Gebiet mit dem Zisl, einen Zustand der
Stabilita und Wohifahrt herbeizufihren, der zu Frledans- und Freundschaftsfdrderung erfor-
devlich ist {(Artikel 55).

2 Im Rahmen der KSZE sind - beschiossen auf dem Gupler von Helsinki im Juni 1992 - MaB-
nahmen zur Friedenshaltung vorgesehen. Sie sind gedacht fiir Kontiikifalks, die es innerhab
odar zwischen Teiinehmerstazten gibt (lll. 17). Eine friedenserhaltende Mission der KSZE kann
mit 2ivilen und/oder militarischen Mitteln die Einsteliung von Kampfhandiungsn Oberwachan
und zu ibrer Aufrechterhaltung beitragen, Truppenrdckziige Gberwachen, die Aufrechterhal-
tung ven Recht und Ordnung unterstiizen und humanitdre und medizinische Hilfe leisten und
Figdchtiing= unterstitzen (1l 18), Dies geschieht unter BerGcksichtigung der YN und deren
Ziglan und Grundsitzen (. 19), Entscheidend st der Hinweis in der Ziffer 22, dal
*Friedenssrhaitende Operationan der KSZE kelne Zwangsmatnahmen (wnfassen)”. Dies be-
deutet sine Begrenzung des Auftrages aviler und/foder millitarischer Krifte der Mitgliedstaaten
der KSZE auf klassische peace-keeping- ader Blauhelm-Einsatze im auBersten Notfal fir frie-
danserhaltende Operationen im KSZE-Rahmen, sowsit dig Zustimmung der direkt betroffenan
Parteien vorliegt (Il 23). Der ukima-ratio-Gedanke dieser Blauhsim-Emséatze zeigt sich an den
weiteren daran geknapften Vorbedingungen wie der "zeitichen Begrenzung der Opearation” (lI).
25), des Konsensprinzi (. 29) und der Bereitschakht aller betroffenien Parteien zur friedlichen
Bsilegurg und zur Zusammsnarbeit durch Feuereinsteliung. memorandum of understanding
ung Sicherheitsgarantien fir das eingesetzte Personal ()il 30),

Vil
Aus dem Vorgenannten ergeben sich meines Erachtens zunichst folgende Sactwerhalte:

1. Die Bundesrepublik Deutschland kdnnte, da sie Migliad der VN ist, an den vélkerrechtli-
chen Mafnahmen bef Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angrifishandiungen
teilnahmen, sowsit hiarzu die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen geklar sing,

2. Das gleiche gitt /ir Einsatze im KSZE-Rahmen.

3. Dle friedenserhaltenden Operationen der KSZE bedeuten gegentber den UN-Militaremsit-
zen eine Beschrankung auf peace-kesping im AuBersten Fall im Rahmen dervon Kapitel VI
vorgasehenen ragfonalen Abmachungen

Vili.
Erste skizzenhafte Uberlegungen far eine neue deutsche Militar- Lmd l-;riedenSpoIitik:

1. Der Regionaiansatz der KSZE - und der im aufersten Fall vorgesehene friedanserhaltende
Blauheimeinsatz, geknipft an eine Reihe konsensualer und sicherheitsgarantierender Be-
dingungen - entspricht eher dem deutschen Interesse als ein weltweites Operieren mit
deutschem Militér. Die Verfihrung, die Bundeswehr nunmehr smeut als Faktor for eine poii-
tische Integration, diesmal in die Welisicherhetsgsmeinschaft, zu verwenden, ist groB, Dia
Bundesrepublik Deutschiand tite gut daran, angesichts der ibr zugefallenen Vereinigung
und vor demn Himergrund unfibersehbarer wirtschaftlicher Probleme und sich varscharfen-
der sozialer Spannungen, sich bis auf weiteres auf eine durchaus facettenreiche politische
Rolie in Europa, aber auf einen dieser Situation gerecht werdenden Einsatz |hrer knapper
werdenden Ressourcen zu beschranken.

2. Weltwaits Operationen soliten sich ausschlieBlich auf humanitére Hilfe beschranken,

3. Der im UN-Recht und in der KSZE kodffizierte Gedanke der Friedanserhaltung solite von
Peutschiand konsequert im Sinne einer Beschrénkung auf die Defensive und in der prakti-
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schen Umsetzung auf eine dem Polizeirecht entnommenen Nommn der "Gefahrenabwehr’
und “‘VerhtitnisméBigkeit der Mintel* in konzeptionefier, organisatarischer sowie materielle
und personslier Ausstattung umgesetzt werden.

4. Dies bedeutet, 2B die Rolle des Militars fir die im KSZE-Rahmen vorgesehenen genannten
Frisdensmissionen vollig neu Uberdacht werden mafte. Die "Entmilitarisierung® und
Verpolizeiichung® der Mittel und Methoden zur Konfliktiésung ist die konsequente Fortfah-
rung des im Helsinki-Abkommens von 1882 anerkannten Subsidiarittsprinzips, das den
Einsatz dieses 'Personals” erst als ultima ratio vorsieht. Der Leitgadanke einas derartigsn
"Polizeieinsatzes” ist hierbei die Notwehr und Rothilfe, die Abwehr von Gefahr gegeniber
dem eigenan Leben und des Lebens derjenigen, die es zu schitzen gitt {zum Beispiel
Schutz von Filichtiingen und von humanitirem Hilfspersonal). Das for diese Aufgaben ein-
gesetzta Personal muB - anders als for den militarischen Kampf ausgebildete Soldaten -
ohne jegliche Feindftderung Schutz gewahren und deeskalierend wirken k&nnen.

Konseguent ware deshalb die Bildung eigenstandiger "Blauheim-Kontingante®, die sich aus
freiwilligen *Peace-keepem* zusammensetzt. Oie Kontingente kénnten wie der BGS organi-
siert, aber in besonderan Ausbildungs- und Trainingscamps auf die umer andersm psy-
chelogisch anspruchsvolle - und nicht ungefahrdiche - Aufgabe vorbereitet werglen, Diese
Blauhsimkontingente konnten sich zum Beispiel aus ehemaligen Angehdrigen der Bundes-
wehr, des GBS, des THW oder anderen freiwilligen Bewerbern rekrutieren.

5. Dadurch wére eine weiftere Abrustung der Bundeswehr méglich. Der Streitkréfteumfang
muBte den Zwecken ainer nach der neuen politischen Entwicklung in Europa erfordarlichan
Landegvereidigung emsprechen. Dies hatte die strikte Spezialisierung auf die Defensive
Zur Folge {und nicht dle stramme Durchplanung von out of area-Einsatzen): Die Bundes-
wehr kdnnte dann in weiteren Schritten auf 100.000 Soldaten abgaristet werden.

Digs warde siner gegenwirtig zu beobachtenden “Sinnfindung® fir die Bundeswehr, die
eine Blauhelm- oder Kampfeinsatziruppe mit maximal 370.000 'Blauhelmen’® sein kénnte,
ein Ende setzen. Allerdings miften parallel hierzu Festlegungen fir den Umfang eines
deutschen Blauhelmkontingentes getroffen werden, Sicherlich wiirde es nicht mehr als
10.000-15.000 Elauheime umfassen.

Dies erdifnete neus Perspekliven der Abristung und wiirde die Bundesrepublik Deutsch-
land vor zweifelhaften weltweiten militirischen Aktionen schitzen.
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Dautschland warde seiner nauen politischen Rolle gerecht warden und dem Verdacht einer
weltweit operierenden Mittelmacht entgegertreten und einen Beitrag zur Zivilisisrung der
Konfiiktpolitik leisten,

{-/10. September 1892/rs/ks}

HhkT A REIRETNR

Bananen ais Symptom
Zur Problematik des Protektionismus

Yon Rudolf Miller (Schweinfurt) MdB
Stellvertretender Vergitzender des Bundestagsausschusses for Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten

Bananan baschéftigen seit Wochen die Medien, Der Durchschnittsleser fragt sich, warum. Wird
aber das vor allem von Frankreich zugunsten der bananenproduzierenden Lander Afrikas
{meist als ehemalige Kolonlen diesem Staat besonders verbunden) angestrebte Quotensystem
eingefihrt, gabe es nicht nur Arger mit den bananenexportierender Lander Sad- und Mittel-
amerikas, wahrscheinlich mit Rckwirkungen auf den deutschen Expont.
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Auch da8 Bananen fur die Verbraucher teurer (und im Schnitt qualitativ schlechter) wirden, ist
.2war flr die Verbraucher &rgerlich, aber sicher nicht das Hauptproblem far die Deutschen.
Schlieflich haben unserg Landslsuta i Osten sogar 40 fast villig "bananenfreia* Jahre hinter
sich. Das sigentlich Besorgniserregende dieser Emwicklung liegt darin, daB mit einer solchen
Regelung einmal die Unzufriadenheit unserer Burger lber die EG weiteren Aufirieb erhatt und
2weitens ein weiterer Schritt zu einem EG-Protektionismus getan warde, den vor allem die
Deutschen ausbaden miBten.

Wir sind angesichts der gewaltlgen Anforderungen, die im lnnern wie von auBen an die Lei
stungskraft unseres Landes gestellt werden, mehr denn ja zuvor darauf angewiesen, das alles
unterbleibt, was weiteran Protektionismus fordert. Den wollen vor allem unserer franzésischen
EG-Partner, dig sich davon Vortaile fir thre Winschaft versprachen. Unserer Wirtschaft muB er
jedoch schaden. Wenn wir mit Zugestandnissen zum Beispial bei Bananen wirkiiche Fort-
schritte in Richtung einer politischen Union erreichen kdnnten, lieBe sich dber das eine oder
das andere noch reden. Viele Entwicklungen.siet der Wiedervereinigung haben aber deutlich
gemacht, daB gerade die groBen Lander der Gemeinschakl noch immer ihre nationalen Egois-
man pflegen und die Deutschen, so gern man ihre Finanzen in Anspruch nimmt, nach wie vor
eher mit Reserve denn als selbstverstandliche und unbestrittene, gleichwertige Paitner ba-
trachten. Das mag segar verstandlich sein. Aber gerade dies sollte AnlaB sein, starker auch
unsere eigenen Interessen zu definieren und zu vertreten. Dazu gehdren natlrlich vorangig
Fortschritte bel der europdischen Einigung bis hin zu elner echten politischen Union. Den Weg
dorthin missen aber aile gleichermalien gehen wollen, auch wenn, was die Kosten betrifft, die
reichen Lander sinen groBeren Anteil tragen missen.

Es geht auch nicht ums Prestige. Helmut Schmidt hat 2um Beispiel des &fteren gefordert, daB
bei Uberlegungen zu einer starkeren Gemeinsamkeit im Verteidigungsbereich die Deutschsn
den Franzosen die Flhrungsrolle Uberlassen sollen. Keine Konzessionen darf es aber dort ge-
ban, wo 83 um die Wirtschaft geht, die alles verdienen soll, was auf die Deutschen an Anforde-
rungsn Zukommt, auch beim Finanzausgleich in einer hoffentlich weiter wachsenden EG, An-
gesichts der vielen Anzeichen fiir eine racklaufige Konjunktur in unseram Lande muf man oh-
nehin mit grofien, zusétzlichen Schwierigkeitan rechnen.

e Bundesragierung ist deshalb aufgerufen, den Weg in gine protektionistische EG vor allem
Zu Lasten Deutschlands aufzuhahen. Leider hat sie in vieler Hinsicht schiechte Karten, wail sie
zum Beispiel im Agrarbereich Wege beschreitet, die auch mit sozialer Marktwirtschaft wenig zu
tun haben. Es fehlen, wie der jangste Streit um die Kohlasubvantionen zeigt und wie der Ar-
beitsmarkt [n den neusn Bundesiandern bald deutlich machen wird, auf dan wichtigsten Ge-
bietsn Oberzeugende Konzepte, die das deutsche Interesse energisch vertreten, ohne weitere
notwendige Schritte zur europélschen Einigung zu gefahrden. Der bloBe RAuf nach Fraihandel
um (fast) jeden Prefs ist natlrlich ebensowenig ein ausreichendes Konzapt wie verstarkter
Protektionismus. Das Weiterwursteln wie gehabt, die gritte Schwache dieser Regierung, wird
bald auf vielan Gebieten zum Nachteil ungeres Landas ausschlagen. Das bedeutet in der Pra-
xis, vor allem zu Lasten der Arbeitnehmer und dar schwachen Mitbarger.

{-/10. September 1992/vo-hefks)
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