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Gibt es noch strategische Alternativen?
Zu den Petersberger Empfehlungen von SPD-Splizenpolitikern

Yon Horst Peter MdB

 Der difentlich mit grofBem publizistischen Aufwand inszenierte Positi-

onswechsel des SPD-Vorsitzenden, der die Bereitschaft zur Anderung
des Asylrechtsartikels des Grundgesetzes und einer weiteran Ande-
rung des Grundgesetzes, die den Einsatz der Bundeswehr unter UNO-
Kommando mdglich macit, als Botschatt hat, wird in der dberwiegen-
den offentlichen Kemmentierung als strategische Umorientierung der
SPD bewertet,

Wenn das 50 beabsichtigt ist, dann ist in der Tat eine grundsatziiche
kritische Auseinandersetzung in der SPD sowohl Gber die strategische
Ziglsetzung, die Form der Umorigntierung und die Wahl der Gegan-
stande, an denen sich die Umorientierung festmachen soll,
erforderich. Aufierdem ist zu fragen, ob es fir die SPD auch
strategische Altemativen gibt.:

In der Tat ist nach dem Zerfall der nominalsozialistischen Staaten und
dem damit verbundenen bipolaren Ordnungssystem der YWelt sowie
der politischen Vereinigung Deutschliands eine grundsatziiche Orientie-
rung der deutschen Aubsn- und Innengolitik notwendig.

Diese hat sich an der Perspektive einer kiinfligen Weltordnung und der
Frage, ob sich die SPD einem Entwickiungsmodell verpfiichtet. das
eine dkologisch vertrigliche, sozialgerechte, nach dem Prinzip der ge-
meinsamen Sichertweit konzipierte Weltinnenpolitik anstratt oder ob sie
sich fur dig machtpolitische und militérische Absicherung der gegen-
viantigen Strukturen der Weltpolitik antscheidat, zu orientigren.

Durch die Petersberger Verlautbarung und alle folgenden Erklarungen
ist diese strategische Grundfrage nur noch als Konfliikt mit dem Partgi-
vorsitzenden zu diskutieren, Denn offensichtiich ist mit den beiden an-
gekiindigten prinzipiellen Anderungen der SPD-Pesitionen eher die Be-
reitschalt zur Anpassung an CDU-Positionen signalisiert als die Bereit-
schaft, die SPD auf ein neues Reformprojekt zu erientieren, mit der sie
in die Bundestagswahlen 1984 geht

Zu Enda gsdacht heift das: dia strategische Qrientisrung ist die An-

passung an die Beteiligung an einer groen Koalition und nicht die -
Auslotung der Moglichkeiten einer Ampelkoalition, die ganz anderer

Gftentlicher Signale bedurft hatte,

Verajuafipes Liowangy
i wesmidien RukngfRr
RecychingLaphrt
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Otfensichtich geht far manche erhebliche Faszination von der Vorsteilung aus, auf dem Weg
aber die Herstellung der grundgesetzarkiernden Mehrheit schon als Oppesition am poiitischen
EntscheidungsprozeB beteiligt zu warden und durch die Formulierung von Bedingungen fir
Verfassungsanderungen auch eigena Positionen durchzusetzen. Dabei darf aber nicht aus
den Augen verioren werden, dal in der Bundesregierung selbst [n bestimmten Berelchen aln
massivas Interesse an der Losung der Fasseln des Grundgesetzes besteht und die beiden An-
kandigungen von Engholm gehen genau in diese Richtunp: das Grundrecht auf Asyl fir politi-
sche Verfolgung und dig Festschreibung des Auftrags der Bundeswehr auf Veneldlgung sind
Hemmnisse fur die Bestimmung der neuen Rolle Dettschiands in der Welt, wie sie die Bundes-

reglerung bestimmt.

FOr die SPD ergibt sich aus all dem das Problem, sich ebenfalls von Fesseln zu entbinden, dig
durch Parteitagsbeschidsse, das Beriner Programm geschaffen sind.

Fir viele mag die Linie Wehners aus den frOhen 60er Jahren, Ober die auBenpolitische Front-
bagradigung und die groRe Koalition dis 5PD wieder In die Reglerung zu bringen, reizvoll sein.
Aber die Situation von 19611f ist weder politisch noch geselischattlich vergleichbar. Zum einen
gibt es eine ernstzunehmende Bondnisaktternative, die dann allerdings anderer Signale wie
etwa den dkologischen, sozialgerechten Umbau der Industriegesellschaft und die dafiir erfor-
derfichen Verfassungsanderungen und die fiir die scziale und okologische Vereinigung
Deutschiands notwendige Einschrankung des Gebrauchs des Eigertums, um das Prinzip Ent-
schadigung vor Rickgabe zu ermisglichen, 2u setzen hatte.

Zum anderan |58t sich die SPD nach Willy Brandts *Demokratie wagen® nicht der politischen
Willenshildung von unten nach cben enteignen. Offentliche Inszenierung kann demokratischen
Diskurs nichit ersetzen oder knebein. Im Gaganteil birgt sie die Gefahren, daB das Gewicht in-
formeller Eerater und der Kormmentatoren in den Madian zur Ertlesnung der Diskussion in den
legitimierten FUhrungsgremien fahrt. Zum dritten hat dig SPD mit ihrem Berliner Programm die
Perspektive flr sin Projekt des dkologischen und sozialen Umbaus als Zukunftsentwurf der Po-
litik erdfinet. Deshalb ist der SPD-Vorstand qut heraten, taldmagiichst sinan a. ©. Partaitag
einzuberufen, damit die Paneibasis an der Konzipierung der Eckpunkte eines Sofortpro-
gramms, das sie tragt, betelligt wird.

{+/7. September 1992/rsfks)
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nklarheit im Um i lon-B-Konzer
Zur Stellungnahme des Flnanzministeriums zum IG Farben-Skandal

Von Slegfried Vergin MdB

Die Bundasregianung weicht einer klaren Steflungnahme zu den Forderungen der IG-Farben
Abwicklungsgesellschaft nach Rickgaba ehemaligan Eigenturns in Ostdeutschland aus. Of-
fensichtlich ist ihr nicht kiar oder aber gleichgultig, vie eine solche Forderung fm Austand und
vor dem Hintergrund der zur Zeit alltaglichen gewalttatigen Aktionen Rechtsradikaler wirken
muB. Bisher ist nichit vergessen, daB die IG-Farben maBgebfich an der Produktion des Zyklon-

B-Gases beteiligt war und daB Tausende von Zwangsarbenem in den Werken dar IG-Farban
zu Tode geschunden wurden.

leh habe die Bundesregierung gefragt, was sie tun will, um den politischen Skandal 2y varhin-
gdern, der sich aus den Forderungen der [G-Farben argibt. Auf diese Frage gelt dia Arwort
des Finanzministeriums nicht konkret in, der Name |G-Farben wird gar nicht erwdihnt. Das Mi-
nisterium verweist darauf, daB der Entwurf eines Ausgleichszahlungsgesatzes im Moment zvi-
schen den Bundesressons abgestimmt werde. "Angesichts dieses frihen Verfahransstandes
ist sina abschiiessends Stellungnahme nicht méglich®, so das Finanzministerium weiter." Aller-
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dings wird vom Finanzministesiwm auch mitgeteit, daB keine Ausgleichszahlungen erhatten
soll, wer gréblich gegen Grunds4tze der Menschiichksit verstoBen hat.

Warum wird in diesem Zusammenhang der Name IG-Farkien nicht eindeutig genanmt? Es ist
bedauerlich, daB sich die Bundasreglarung nicht mit einem klaren *Nein' gogen jegliche Forda-
rung dieser Gesellschaft ausspricht. Gerade die ehemaligen Zwangsarbeitor, die bis heute
noch keine Entschadigung von der iG-Farben arhalten haben, warten auf gin eindeutiges Wort
der Bundesregierung. Mit ihren juristischen Erauterungen als Antwort auf meine Fraga 128t sie
diese Betroffenon im Aegen stehen.
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Den Schlisselsektor Bildung fGrdern

Zum internationalen Tag der Alphabetislerung

von Professor Dr. Uwe Holiz MdB
Yorshzender des Ausachusses fiir wirtschatiliche Zusammenarbelt des Deutschen
Bundestages

Analphabetismus und Armut gehen oft Hand in Hand. Wer Anslphabetismus besiegen will,
muB die Armut bekampfen, und wer Ammut bekamplen will, mufB den Analphabstismus besie-
gen. Deshalb mufl die Emwicklungspolitik - auch die deutschs - stérker als bisher armutsbe-
saitigende Investitionen und den Schilisselsektor Bildung fordem.

Uber elne Milllarde Analphabeten

Die Zahien, die die UNO und ihre Sondercrganisationen verdffentiicht haben, sind bednickend:
Woeltweit waren 1980 etwa 35 Prozemt der Erwachsenen (tber 15 Jahren) nicht in der Lage,
einfache Textstlcke zu lesen oder zu schreiben. Das sind fast eine Milliarde Menschen. Hinzu
kommen aber hundert Milionen Gnder im schulischen Alter, die keine Schule besuchen, da-
von zwai Drittel Madchen. Die meisten lese- und schreibunkundigen leben in den Entwick-
lungslandem. Durchschnittlich sind es 40 Prozent der Bevdlkerung in Landem mit geringem
Einkommen. In besonders armen Landern wie zum Beispiel Pakistan betragt die Analphabe-
tenrate unter den Erwachsenen 65 Prozent, im vom Hunger geschittelten Somalia liegt sie bei
76 Prozent, in Burkina Faso gar bei 82 Prozent, In L&ndarm mit mittierem Einkommen kann etwa
ein Viertel der Menschen nicht lesen und schreibsen (22 Prozent). Im Vergleich dazu die reichen
Lander: Hier liegt der Durchschaitt bai vier Prozent.

Besonders betroffen sind Frauen. [hr Anteil am Analphabetismus liegt weit iiber dem Durch-
schnitt: Weltweit fast die HalRe (45 Prozent), in den armsten Emwicklungslandern sind es
knapp Ober die Halfte aller Frauen {52 Prozent). In Burkina Faso beispielsweise kdnnen Gber-
haupt nur neun Prozent der Frauen lesen und schreiben.

Anslphabetismus heift Abkoppelung von Changen

Fr den, der nicht lesen und schreiben kann, bedeutet dies, (maglicherweise) abgekoppselt zu
- werden von beruflicher, tachnischer, witschaftlicher und sozialer Emtwicklung, von Biidung
und Ausbildung. Es bedeutet angawiesen sein auf die Hilfe anderer und nimmt Eigenstandig-
ke

Legen und Schreiben sind wesentliche Voraussezungen {Gr soziale und wirtschaftliche Ent-
wickiung. Sind groBare Teile der Bevilkerung gines Landes von der Schrift und den dadurch
entstehenden Kommunikationsmdglichkeiten abgekoppelt, dann hat das gravierende Folgen
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far das ganze Land. Investitionen in Sildung und Ausbikiung sind immer auch Investitionen in
dis Gasellschaft, das Land, den Staat - lnvestitionan in die Zukunft. Zwar sind in den vargan-
genen Jahren wellweil groBe Anstrengungen untarnommen worden im Kampf gegen den An-
alphabetismus, aber das Bildungawesen basoncders in den armsten Emwickhmgslindemn ist in
eine gefahriche Krise geraten. Der dramatische Nisdergang vieler Volkswirtschaften in den
Entwickiungslindem und der gewaltige Ruckfluft von Kreditschulden aus dem Siiden in den
Norden sowie die wachsende Ammut haben besonders das Bildungswesen betroffen.

Dieser Niedergang auf der einen und die rasante technologische und wissenschaftiche Ent-
wickiung in den industrielandern auf der anderen Seite verschirfen das Prablem zuseherds.
Heute wird angesichts ainer komplexer werdendan Weit und als Folge revolutionirer Entwick-
iwwngen auf dam Geblet der Telekommunlkation und Informatik schon dber eine Neudefinition
von Analphabetismus nachgedacht. Ein Anaiphabetismus auf héherer Stufe (namilich im wis-
senscheftlich-technologischen Sinne) zeigt, wie weit jsne Menschen und Vdlker, die noch aicht
einmal ihren eiganen Namen zu schreiben vermégen, vom Mainstream der intemationalen
Entwickiung abgekoppelt sind. Gerade angesichts der riesigen Herausforderungen im ékolo-
gischen Bereich erwa wird die mit Bildungsmange! verbundene Gefahr deutlich.

Bilduny ist Mittei und Ziel von Enfwicklung

Ohne eine wirkungsvolle Bekampfung der Armut (36t sich auch das Analphabetertum nicht
besaitigen. Wer jamen soll, mub dazu allsin schon physisch in der Lage sein. 8ildung und
Ausbildung m(ssen aber mit der Sichersteliung der materiellen Grundversorgung einherge-
hen, um auchr auf Dauer die materiellen Grundlagen sichem zu helfen. Es scheint, als wachse
langsam die Einsicht, daB aile Bemd{hungen auf Daver umsanst bleiben, wenn nicht die wech-
seiseitige Veritechtung von Bildung und Ammut als eine Voraussetzung fiir eine auf Dauer trag-
fahige Ertwicklung erkannt wird. Alle Anstrengungen, die Gesundheitsversorgung, die Wohn-
und Arbeitsbedingungen zu schaffen oder 2u verbassern, bleiben im Sinne einer nachhaitigen
Entwicklung vergeblich, wenn nicht glafchzeitig Mafnahmen im Bildungs- und Ausbildungstwe-
reich fiankierend stattfinden.

Bildung und Ausbildung sichem das Know How filir die Zukunft. Das Recht auf Bildung ist ein
Menschenrecht und seine Einhakung dient nicht nur dem Aufbay von Schul- und Bidungssy-
stemen, sondearn zuietzt auch demn Aufbaw: sozial gerechter und demokratischer, wirtschattlich
isistungstahiger Gesellschaften,

Menschenyecht aut Bildung

Eine armutsorientiente Entwickiungszusammenarbeit, wie sia der Deutsche Bundestag gefor-
dert hat, mu8 verstarkie Anstrengungen in den Bereichen Bildung und Gesundheit untemeh-
men. Die Bundesregierung hatte 198¢ knapp (ber eine Milliarde DM fir die Farderung des Bil-
dungssektor in den Emwickiungslandern zur Verfigung gestellt (Ermwicklungshilferministerium:
rund 755 Millionan DM, Auswartiges Amt: rund 260 Milicnen DM). Der Anteil der Bildungsfrde-
rung an dsn gesamter offientiichen Entwicklungshilfezusagen der Bundesrepubiik Deutsch-
land betrug knapp ein FOnftel. Der Bundestag hatte anlaBiich des Internationalen Alphabetisie-
rungsjahres 1920 &ine von der SPD eingsbrachten Antrag zur *Grundbildung in der Entwick-
lungseusammenarbeit” beschlossen und die Bundesragierung aufgefordert, aktiv an der welt-
weiten Venwirklichung des Menschenrechts auf Bildung mitzuwirken und bei der bi- und mufti-
lateralen Zusammenarbsit mehr Mittel fir Grundbiidung in der Drittens Welt zur Verfligung zu

stelien. Fur die Grundbildung werdsn bislang nur Bruchteile des Entwickiungshilfshaushalts

zur Verflgung gestelit.

Dabei wurde gefordent. daB Bildungsprojekte im Rahmen der Entwickiungszusammenarbait
dazu beitragen sollten, dal} der Zugang zu Grundbildung far bisher vermachiissigte Gruppend
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durch ausrelchendes Angebot und bessere Anreize erleichitern wird, flachendeckend ein Pri-
marschulsystem angeboten wird, das die |andlichen Gebiete und die stadtischen Slums nicht
mehr benachteiligt, fir Jugendliche und Erwachsene, insbesondere Frauen funktional crien-
tierte Programme der auBerschulischen Bildung im Rahmen ven Alphabetisierungsprograms-
men und benuflichen BildungsmaBnahmen angeboten werden. Vor aillem soll sichergestellt
werden, daf bei Projekten in anderen Sekloren (wie zum Beispiel Gesundheit, landwirtschafti-
che Beratung, Stadtentwickiung, Familienplanung) Grundbildungsaktivititen mit bercksichtiat
wardsn, um die Nachhaltigkeit dar Projektergebnisse zu gewahrleisten. )

Die Bundesregierung soll im Rahmen des Politikdialogs mit den Partnerdandem darauf hinwir-
ken, dal} diese unter anderem ihrg Eigenanstrengungen zugunsten des Zieles 'Bildung for alle*
intensivieren, ihren Bildungshaushatt zugunsten der Grundbildung umstrukturieren, Mibtar-
und Ristungsausgaben fir die Verwendung friedlicher 2wecke umschichten und soziale Ge-
rechtigkeit und Chancangleichheit im formalen Bildungswesen herstellen. Dabei missen vor
allem Frauen und Madchen verstarkt geférden werden.

Insbesondere solltan solche Lander unterstitzt werden, die entwicklungscrientiert handeln,
das heifit die absolute Armut bekédmplen, soziale Sicherungssysteme aufbauen, die natlrliche
Umwelt schitzen, Gberhdhtes Bevolkerungswachstum eindammen, Bildung und Gesundheit
ais entscheidende Entwicklungspetentiale férdem und insgesamt eine menschenwilrdige Ent-
wicklung verfolgen.

Auf muitiateraler Ebene muB es zu einer besseren Koordinierung der Bildungshitfen der Ge-
berlander kommen, bei Strukturanpassungsmalnahmen der Weltbank darfen keine Korzun-
gen im Bereich der Grundbitdung erfelgen, die EG sollte ihre MaBnahmen zur Forderung der
Grundibldung erheblich verstirken. Eine Friedensdividende aus durch die Ost-West-Entspan-
nung fréi werdenden Mitteln der RUstungshaushalte sollte far grundbedarinisorientierte Ent-
wicklungszusammenarbeit, insbesondere zur Firderung der Grundbildung, verwendet wer-
den.

{-7. September 1892/rs7ks}

FTRRTENNENR

DOKUMENTATION

"Regionalisieren”’ heillt nicht "umgehend stillegen”

Der Vorstand der Bundes-SGK hat einen Beschliul zur Regionalisierung des &ffentii-
chen Personennahverkehrs gefait, den wir im Wortlaut wiedergeben.

Der Vorstand der Bundes-SGK begriBt die von der Bundesregierung betriebene Regionalisie-
rung des OPNY. Schen in der Vergangenheit waren es vor allem die Kommunen, welche durch
innovative Verkehrskonzpeate zu einem leistungsfahigen, umweltfreundlichen und effizienten
Gffentlichen Personennahverkehr beigetragen haben. Eine stirkere Verlagerung der Verani-
wortung fOr den OPNV auf die Kommunen tridgt digser Entwicklung Rechnung und wird mit
dazu beitragen, dffentliche Dienstleistungen beddifnisgerechter (weil kundennaher} 2u gesial-
ten.

Gleichrangig mit der Ubertragung der Verantwortung vom Bund auf die Regionen (Lander und
Kommunen) mus8 jedoch die Ubertragung zweckgebundener finanzieller Leistungen erfolgen,
ohne welche eine Strukturreform des OPNV von vamherein zum Scheitern verunteikt ist. Die
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Ausgestaftung einer finanziellen und finanztechnischen Regelung der Privatisiémng des OPNV
hatte in jedem Fall folgende Punkte zu umfassen:

1. Dieim Bundeshaushalt 1991 mit 6,1 Miliarden DM veranscrﬂagnén Leistungsn ¢es Bundss
fiir dan gemainwirtschaftlichen Verkehr miissen den Regionen zur Vertlgung gastsilt wer-
den.

2 Dieser Betrag muB auf den Haushaltsansatz fir das Jahr, in welchem die Regionalisierung
durchgefihrt werden wird, heraufgesetzt und.mit der jahrichen Wachstumsrate des Bun-
deshaushaltes dynamisiert werden.

3. Der Bund hat einen Ausgleich fur notwendige aber nicht durchgefihrte Investitionen aus
den letzten Jahren zu leisten, welcha fir eine OPNV-Reform unabdingbar sind.

Soiite geplant sein, die Regionallsierung bereits 1993 elntreten zu lassen, mabten dalar circa
zetin Milliarden DM yom Bund far 1993 bereitgestsilt werden. Diese Mittel waren vom Bund den
Landem zweckgebundan zuzuweisen, wobei die Lander diese Mittel wiederum an die kommu-

nalen Aufgabentrager weterzuleiten hétten. Diese Regelung ware im Grundgesetz durch eine

Erweiterung von Artikel 104 dauerhaft festzuschreiben.

Eine derartige Regelung wirds &s auch ermdglichen, gerade im landlichen Raum, regionale
Verkehrsverbande cder andere geeigneie Kooperationsformen unter Betelligung von Kommu-
nen und Bundesféndern zu schaffen, um nicht nur die Finanzierungs- sondern vor allem auch
dis Organisatlonskrafte zu bindein, damit im landlichen Raum ein leistungsfahiges Verkehrs-
management entstehen kann.

Neban den bisher vom Bund far den OPNV bersitgesteliten Finanzmitteln sind wie dargestelit
kdnftig weilare vier Milliarden DM aufzubringen. Der.geeignete Weg dafir ist eine Beteiligung
der Lander an der Mineraldlsteuer (von circa acht Pfennigen je Liter}, wobei dieser Anteil
zweckgabunden von den Landem an die regionalen Verkehrstrager weiterzuleiten ware.

Der Vorstand dar Bundes-SGK fordert den Bundesverkehrsminister zudem au, umgehend die
Hohe und die Art der Berechnung der kinftigen Fahrwegsabgabe bekanntzugeben, die far die
Benutzung des weiter bundeseigenen Schienennetzes erhoben werden wird; Dlese Fahrwegs-
abgabe wird kanftig einen erheblichen Kastenfaktor fur den schienengebundenen Nahverkehr
darstellen, sodal ohne Kenntnis der genauen Hohe der Fahrwegsabgabe keins abschlieBende
finanzielle Regelung méglich sein wicd. Fur diesen Fall hatte der Bund weitere zwei Milliarden
DM als Risikozuschlag bereitzustellen. Diese Summe ware jeweils am Jahresende abzurech-
nen und entsprechend der Hahe der Abgaben nochmals aufzustocken oder zuriickzuzahlen.

AuBerdem fordert der Vorstand der Bundes-SGB die Bundesregierung auf, jegliche Privatisie-

rung von Teilen des OPNV (zum Beispiel der Bahnbusgesellschaften) bis zum AbschluB der
Verhandlungen Uber die Regionalisianng zu urterlassen,

{-/7. September 1992/rsffr)
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