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47. Jahrgang / 164 27. August 1992

Neue Beweglichkeit oder neue Unkiarheit?
Zu den Peteraberger Vorschigen der SPD-Fiihrung

Van Wol-MIichael Catenhuaen MdB
Mitglied des SPD-Fraktionsvorstands

Die dramatischen Verfinderungen der Rahmenbedingungen fur die
dautsche Politik im nationalen und intermationalen Kontext erfordem
eine kritische Oberprifung und, wo erforderlich, Weiterentwickiung der
Zielsetzungen sozialdemokratischer Palitik, will die SPD nicht in dog-
matischer Erstarrung an politischer Kraft verlieren. Davon sind selbst
Aussagen des erst 1889 verabschiedeten Grundsatzpregramms der
SPD nicht ausgenommen. Uberprifung und Weiterentwicklung der
Jelsetzungen soliten allerdings urter voller Beteillgung der Partei statt-
finden. Ausweitung, nicht Einschrankung der Willensbildung der Partei
ist gerade jeizt gefragt, sonst entlanvt sich die Zialsstzung des Projekts
"SPD 2000" schon heute als Papiertiger. Keinesfalls durfen fdnmliche
interfraktionelle Verhandiungen Qber die Vorschldge vom Petersberg
vor einem AbschiuB der Willensbildung der Partei begonnen werden.

Programmatische Bewegung ist keln Selbstzweck. Die Bevdlkerung
und die Parteimitgliedschaft wird gerade jetzt prafen, inwieweit neue
Antworten soziaidemokratischen Grundwarten verpflichtet bleiben,

Die Ergebnisse der Pstersberger Tagung in Sachen Asylrecht und in-
termnationale Eins4tze deutscher Truppen werfen aber eher Fragen auf,
als daf sie mehr Klarheit schalfen,

1. Zum kinftigen intemationalen Einsatz deutscher Truppen

fie' aut dem Petersberg gewonnene Erkenntnis, die SPD misse nach
einer UNO-Reform, die ein weltweites Gewaltmonopol der UNO eta-
bfiere, auch einen Kampfeinsatz deutscher Truppen als Telf einer Wek-
polzel unter UNO-Kommando durch eine Verfassungsinderung er-
mdglichan, steht in absehbarer Zeit gar nicht emsthaft zur Debatte.
Emtsprechende Vorschidge des UN-Generalsekretars Butrog Ghali ha-
ben keina realistische Basis. Was soll es dann, wenn die SPD-Spitze
eine Ofinung der SPD-Position hin zur Beteiligung der Bundeswehr an
weltwaiten Kampfeingatzan auf der Basis einer noch nicht erfolgten -
und in absehbarer Zeit nicht zu erwartenden - Reformn der UNO in Aus-
sicht stelt? Der Hauptelfekt kann doch nur sein: Die SPD gibt damit
den Weg frei zu baldigen Gberparteilichen Gesprachen Uber die Moda-
[itaten einer Grundgesetzanderung dber den Kampleinsatz deutscher
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Truppen, der nicht auf den Versidigungsauftrag des Grundgesetzes und Bind-
nisverpflichtungen innerhal der NATO beschrankt bleibt, ohne klare Grenzen zu ziehen. Wir
brauchen keine Beschiisse in dieser Frage, dia nur TOren 8ifnen, Beweglichkeit demonstriaren
sallen.

Darliberhirraus gibt das Ergebinis vom Petersberg dem Denken neue Nahrung, militArische In-
tervention ware ein notwendiges, hilfreiches, wirksames Mittel zur weltweiter Durchsstzung
von Menschenrechten. lst es nicht illusiondr, angesichts der Lage in Afghanistan, im Sudan, in
Somalla, Im Kaukasus und in vielen andsren Krisenherdern unserer Walt die Vision einer
Wellpolizei als kurziristig denkbar anzusehen, die durch Miltareinsitze Ordnung und
Menschenrachte wehweit schitzen oder herstellen kdnnte? Und ist es nicht so, daB auf ab-
sehbare Zeit nur die USA und die NATO oder WEU Gber die militarische Infrastruktur farsolkche
Krisenintenentionan verfGgen?

2. Zur Fortertwicklung des Asyirechts

a) Zu den Ergetinissen vom Petersberg zablt die Einsictit, dad die SPD auch ohne dis Vorbe-
dingung einer europdischen Harmonisierung zu Anderungen, Erganzungen des Artikels 16 be-
rait-sein wird. Unverdrossen hahen fihrende Innenpolitiker der SPD in den letzten Jahten zu
Recht erklart: "Wir hatten am Grundrecht auf Asyl, das auch ein Striick sozialdemokratischer
Identitat ist, fest. Die Flachtingsprobleme:lassen sich nicht durch Patentrezepte, etwa durch

Beseitigung oder Einschrankung des Grundrechts auf Asyl Iosen. Eine Bessitigung oder Ein-_

schrankung dieses Grundrechts wirde letztlich nur zu Lasten der politisch Verfolgten gehen,
ohne die Zuwanderung zu stoppen, weil deren Ursachen - Menschenrechtsverletzungen und
das Wohlstandsgefalle -zwischen Regionen und Staaten - fortbestehen® {AK Innenpolitik der
SPD-Bundestagsfraktion vom 18. 8, 1990).

Der Verschlag, den Artikef 16 so zu &ndern, daB Asylbewarber, die ihre Identitat verschleiern
wollen, von der Inanspruchnahme ausgeschlossen werden, geht auf ein wirkliches MiB-
brauchsproblem ein. Nur: Hat der Deutsche Bundestag nicht gerade als Antwort auf dieses
Problem einen neuen § 18 Absatz 2 im Asylverfahrensgesetz zur Sicherung der Identitat von
Asylbewerbern geschaffen, ‘'urn Identitatsverschieierungen in Zukunft auszuschlieBen® (Bericht
des Innenausschusses vom 2. 6: 1982, BT-Drs. 12/2718)7 Die Notwendigkeit dieser Ragelun-
gen *wurde von den Koalitionsfraktionen-und der SPD-Fraktion damit begriindet, daB ein ganz
erheblicher Teil der Asylbewerbar versuche, sich der Identifizierung zu entzishen® (s. 0,), Hat
der Bundestag vor wenigen Wochen mit den Stimmen der SPD hier Regelungen beschlossen,
von deren Unwirksamkeit Spitzengenossen z2utiefst (berzeugt waren? Was ist von der-Auffas-
sung visler Juristen zu halten, daB das angestrebte Ziel auch durch weitere Erganzungen des
Asylverfahrensgesetzes, falls notwendig, erreichbar ware, also ohne Grundgesetzanderung?

b) Noch schwerer nachvollziehbar ist der Vorschlag, Asylbawerber aus Staaten, in denen nach
verbindlicher Feststellung derzeit politisch nicht verfoigt wird, aus der Inanspruchnahme des
Artikel 16 ganz herauszunehmen. Die SPD hat mit Gberzeugsndsn Argumenten seit letztem
Jahr den Vorschlag von Schauble, durch eine Grundgesetzanderung Personen aus Her-
kunftsiander, in denen nach allgemeiner Uberzeugung eine politicche Verfolgung nicht stait-
findet, vom Asylverfahren auszuschlieSen, zurlckgewiesen. Wilfried Penner hat Schaubles
Plane einer Landeriiste am 7. 11. 1991 in einer ausfiiiichen Bewertung als "untauglich® be-
zeichnet, Wenn der Petersberger Vorschlag sich als Alternative zum Landerlistenvorschlag
Schaubles verstehen sollte, weil die Feststellung, in welchen Landem derzeit politisch nicht
verfolgt wird, vom Hohen Flachtlingskommissar getroffen werden sail, ist er mit der Erkiarung
des Vertreters des Flichtlingskommissars, fiir eine solche Aufgabe nicht zur Verfligung zu ste-
hen, faktisch erledigt. Bleiben damit nicht nur Varianten alf dem Boden der Schauble-Vor-
schlage abrig? Und gilt nicht auch fir den Petersbarg-Vorschlag, daB er nur dann nennens-

wert die Zah! der Asylverfahren verringert, wenn etwa Rumznien und die Torksi 2u Nichtverfol-
perstaaten erkiart wirdan?
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Mit den praktischen Vorschlagen vom Petersbarg wird kein wirksamer Beitrag zur Vemingerung
odar schnelleren Bewaltigung des Zustroms von Asylbewerbern nach Deutschland geleistet.
Auch hier drangt sich der Eindruck af, da der Hauptzweck vom Petersberg ein deutliches
Startsignat der SPD-Spitze fir umfassende, baldige Verhandiungen mit der Regierung dber
eine Veranderung deg Artiksl 16 geben will - mit offenem Ausgang.

Dle Ergebnisse vom Petersberg in Sachen Grundgesetzanderungen signalisieran eine ‘neue
Beweglichkek* und Offenheit der SPD. Die Regierung und grofie Teile der Offertlichkeit
begraBen dies als Kurswachsel der SPD. Das allsin wird der SPC aber nicht zu neuar Glaub-
wurdigkeit und zu einem Mekr an Ragierungsfihigkeit verheffen, solange der "neue Kurs* 50
vage und unklar tleibt. Eine breite Diskussion der Partei iber die Vorschlage ist dringend er-
forderlich.

(-127. August 1392/rs/ks)
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Forderungen an eine moderne Alten-Politik

Die Bundeskonfarenz der SPD-Seniorinnen und Senioren hat unter dem Metto "Far ein le-
benswertes Alter Im geeinten Dewtschland® Erwartungsn an eine sozialdemokratische
Regierungsaltemative erarbeitet. Das Papier im Wortlaut:

Die Bundeskonferenz der sozialdemokratischent Seniorinnen und Senioren fordert die SPD auf,
die Interessen der Alteren konsequent zu vertreten und ihre Programmatik gemeinsam mit den
Akeran weiterzuentwickeln. Wir Seniorinnen und-Senioren in Deutschland erwarten, daB un-
sere Wionsche nach Lebensqualitdt angemessen berlicksichtigt werden. Der deutsche und der
europdische Einigungsprozed dirfen nicht auf dem Ricken unserer Generation ausgstragen
werden

Schon heute sind ober 16 Millionen Menschen in Deutschiand Gber 60 Jahre alt. Die Stimmen
von uns Alteran hahan Gewicht und wir werden unseren EinfluB nutzen - bei Wahlen ebenso
wie bei Memungsblidungen in Orgamsatnonen und Verbanden,

Diskriminierende Etiketten wie "Vergreisung der Gesslischaft® oder "Altenberg” akzeptisren wir
micht. Sie werten das ARer gegeniber anderen Lebensabschnitten ab, sie vermittein ein
falsches Bild von den Alteren.

Das After ist ein eigensténdiger Lebensabschnitt. Dia individuslle Lebenszeit ist gestiegan, Ge-
sundheit und materiefle Absichenung sind fir viele besser geworden. Zu dieser Entwicklung
hat vor allem sozialdemokratische Politik beigetragen. Im Ergsbnis ist die Vielfalt von Lebens-
stilen ung Lebenszislen m Ahler heute breiter denn je. Seibstandigkeit, Saibstverwirklichung,
gesellschaftlicha Kitwirkung sind nicht auf die Jungen beschrankt. Wer heute und kiinftig

-diese Geselischaft vemintig gestalten will, cer ist auf das geselischaftliche Engagement von

une Alteren angewiesan und mug das Positive am Alter urki am Afterwerden sehen.
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Ahltenpoktik heibt foigerichtig nicht nur soziale Absicharung.

Wir sagen aber auwch nachdricklick: Alter und Ruhestand gleichen Benachtailigingen aus
friiheren Lebensphasen nicht auvs. Soziale Sicherheit im Aitor ist aine wichtige Voraussetzung
Zwr Selbstbestimmung. Hinzu treten akersspezifische Nite und Bedirfnisse, die in einer auf
andere Generationen ausgerichtelen Gesellschaft alizu oft igneriert werden. Der Sozialabbau
im Westen, Unsicherheit, Versorgungsiacken und das Qefahl vieler Akerer im Osten, zur
*verlorenen Generation® zu werden, rickt fiir uns die materielle Selte von Lebansqualitat in den
Vordargrund unseres Intaressas.

Dia jetzige Bundesraglerung Ist an ihran Aufgaben gescheitert

Dia SPD wird mit Bjdm Engholm eine personelle und mit ihrem Reglerungsprogrammertwurf
eine inhaliiche Alernative anbieten. Sie muB Ir die Aleren in der Beviikerung iiberzeugend
sein. Wir Saniorinnen und Sanioren formulieren Mindestanforderungen an das sozialdemokra-
tische Regierungsprogramm und an das Seferiprogramm, an dam dia SPD zur Zeit arbeitet.

1, Sofortige Elnfithrung der gesetzlichen Pilegeversicherung

Vartande und QOrganisationen, wie die Krankenkassen, kommunale Spitzenverbande, Kirchen,
Wohifahrteverbiande und Betroffenengruppen kommen mit uns zu dem Ergebnis:

1. eine rasche Lasung der Pllegeabsicherung ist dringend erforderlich,

2. das von der SPD vorgelegte Modell einer gesstzlichen Pllegeversicherung unter dsm Dach
der Krankenversicherung ist des beste Vorschlag.

Die Pilegeversicherung. muB ibren Platz in den Vorschiagen for ein Sofortprogramm zur Siche-
rung des sozialen Netzes in Deutschland haben. Die SPD-Seniorinnen und Senloren unterstit-
zen die SPD bal der Durchsetzung der Versicherungsi®sung, die die gesamte Bavélkerung
einschlielt, cie andera soziale Rechte nicht berdhrt und auch die Arbeigeberin die solidari-
sche Mitverantwortung einbezieht. Die Pfiageversicherung kann noch in dieser Legistaturperi-
oda in Kraft treten.

Weitere Schritte zur Uberwindung des Pfle'genotstands lisgen in der bundasweiten einheitli-
chen Ahenpflegeausbildung, in qualifizierten Programmen zur Weiterbildung und Zusatzaus-
bildung sowie in der Standardsicherung der stationdren und ambufanten Alienpflege,

2, Alerssicherung ze 85 qgestatten

Reformbedarf besteht fir die Alterssicherung insgesamt. £s gibt einen grofien Teil Altersrent-
ner und -rentnerinnen, deren Remenanspruch ein menschenwimdiges Leben im Aler von
vornherein nicht garantiert. Das leistungsbiezogene, auf Lohnarbel beruhende Rentensystems
muB ergéinzt und modernisiert werden. Der Elnstieg darf nicht i2nger hinausgezigert werden.

Soziale Grundsicherung im Alter und bei Berufs- und Erwerbsunfahigksit

Wir brauchen die soziale Gnmdsicherung, um der Altersarmut entgagenzuwlrkers. Deutschland
gehdrt zur Minderheit der europaischen Staaten, die nicht fiir eine Mindestsicherung im Alter
sorges. : ’
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Die Soziale Grundsicherung soll dautiich Gber dem Sozialhilfesatz liegen und an der Rerten-
ateigerung teilhaben. Sie wird vom Bund finanziert und von den Remenversicharungstragern
ausgezahit, auch um Alteren den Weg durch das (ewirr sozialer Rechte und Fristen, wie haute
bai der Sozialhia, zu arsparen. Sonstige Einkormmsn sollen angerschnet werden, auf das
Heranziehen von Yerwandten soll jedoch verzichtet warden.

Die eigehsténdige Alterssicherung der Frau

Das heutige Rertensystem spiegelt die Benachteiligung der Frausn im Berufslebsn nur widsr,
Aus der Veranderung der Aftersstruktur und der Arbaitsteilung zwischen M&nnern und Frauen
soll die SPD rentenpolitische Konsequenzen ziehen und ein Kenzept einer gigenstandigen Al-
terssicherung fOr Frauen voriegan.

Rerten in den neuen Landem

Wir srwarten die rasche Beseftigung der Banachteiligungan von Rentnernt und Rentnerinnen in
den neuen Bundesidndsm. Die von der SPD erkannten Mangel des Rentendberleitungsgeset-
zes 1992 gift es zu beheben. Die Soziatzuschlagsregelung muB auBerdem solange gelten bis
die Soziale Grundsicherung in Deutschiand WirklichkeR Ist und Armut Im Alter verhindert wer-
dan kann.

Mehr als 800.000 Manschen sind vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden. Das hat
Folgen flr die Rentenhdhe und das eigene Selbstwertegefihl. Mittlerweile sind fast alle Gber
s5jahrigen vom osideutschen Arbeitsmarkt verschwunden. Fir sie gab es keine Wah!, Gezielte
Arbeitsfarderung muB diese Situatien fur dis Zukunft vermeiden.

. Gasyndheltsreform nicht & an der Patianten

Die SPD-Seniorinnen und Senioren setzen sich mit der SPD gemeinsam ein fOr 2in Korzept mit
mehr Wirtschaftlichkeit und Kostentransparenz der angebotenen Leisturigen und Strukturen
des Gesundheitswesens, Jede waitere Patientenbelastung, jede Aufteilung in Wahl- und Re-
gelisistung mit der Gefahr einer Zwei-Klassen- Versorgung lehnen wir ab. Solche Regslungen
belasten vor allem die ahteren Patierten, von denen ein erheblicher Teil Ober ein geringes Ein-
kommen verfigt Besonders die Alteren in Ostdettschland konnen die geplanten, wenn auch
niedriger angesetzten Zuzahlungen nicht tragen.

Die Alteren bilden in unserer Gesellschaft die Gruppe mit der hochsten: Krankheits- und Be-
handlungshaufigkeit, auch weil sich Nate aus friherer Zeit und Krankheiten durch Arbeitsbela- -
stung oft erst spit auswirken. Wir fordem im Interessea der alteren Menschan. daj die Gesund-
heitsférderung, die Vorbeugung und Rehabilttation mehr Gewicht erhaltén ebenso wie dig soli-
darische Batreuung gder chronisch und psychisch Kranken und Behinderten in uniserem Land.

4. Fir elne sozlale Wohnungspolltik

Eine soziale Wohnungspoiitik in Deutschland umfaBt die Fdrderung des Wohnungsbaus, des
sozialen und genossenschafllichan Wohnungsbaus, ebenso wie die Begrenzung von Miet-
preissteigerungen und den Schutz der Mieter. Die Planung von Wohnraum mub die unter-
schiedlichen Anforderungen gus der Bevdlkerung an Wohngualitdt ber{icksichtigen. Es
besteht wachsender Bedarf an Wohnraum flr aktere Menschen.
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Die §PD-Seniorinnen und Senioren gehen davon aus; daf die von der SPD-Bundestagsirak-
tion vorgeschlagenen MaBnahmen (Antrag "Wohnen im Alter’, 13. Noverber 1991 der SPD-
Bundestagsiraktion) in einer k&nftfgen SPD-gefihrten Wohnungspolitik umgesetzt werden.

Zugangiichkelc Ausstattung, Finanzierbarkeit und das Wohnumfeld schaffen besondere Be-
dingungen an den Wohnraum far Akere. Ene angemessene Wohnsituation kann das salb-
standige Lebén im Alter erheblich verangarn, den Wechssl in teure Haimunterbringung hin-
auszégem. '

5. ArbeitsfGederunyg auch fiir altere Arbeltnehmer und Arbetnehmerinnen-

Seit den 70er Jahren reduzien sich die Erwerbsbateiligung der Alteren kontinulerlich. Frahere
sozialpolitische Regelungen und die Wahlfreihsit des Einzelnen konnten nicht Gber den “Druck
am Arbeftsmarkt hinwegtauschen. Die Bedingungen zumn voerzeitigen Ausscheiden haben sich
Jedoch verschischtert und waitere Verscharfungen sind geplant. Arbeitsmarktpalitik darf nicht
Zu Lasten der altaran Arbeitnehmer/innen géhen, Sozialverragliche Ragelungsn 2um vorzeiti-
gen " Ausstieg aus dem Erwerbsleben missen Bestand haben, esbenso wie die
Arbeitstorderung fiir die Situation der Alteren am Arbeltsmarkt erhalten bezichungsweise
ausgebaut werden muB. Bereits in wenigen Jahren wird unssre Wirtschaft auf die Erfahrungen

- der Alteren kaum verzichten kénnen. Fiir einen "neuen' Umgang mit alterwerdenden

Belegschaften muf} es Anreize insbesondere fir die mittleren Betriebe geben, Dar Verbleib im
Arbeitsieben muB ebense moglich werden wie der Wiedereinstieg fir Frauen und Manner nach -
Pausen, die der Familie, der Weiterbildung. der Pflege unter anderem gehdiren,

8. Integration helfit Betefligung

Viele 3ltere Menschen sind bereit, Zeit und Energie aufzuwenden, um in der Politik, in Yerban-
den und Organisationen oder selbstorganisiert Verantwortung zu Dbernehmen und unsere
Geselischaft mitzugestalten, Sie enwarten, dal iber ihre Geschicke nicht'ohne sie entschieden
wird. Die SPD ist gut beraten, wenn sie daflr sorgt, daB Altere auf aflen Ebenen angehért wer-
den und bei Entscheidungen mitwirken konnen. Wir erwarten, dag die SPD mit gu'tem Beispiel
vorangent und ihre programmatischen Vorstellungen mit den Seniorenorganisationen ais In-
teressenvertretungen der Sheren diskutiert. Und: sin Gradmesser tar Glaubwirdigkeit wird

_sein, wig dis SPD mit den Alteren in ihren sigenen Reihen umgeht.

(-/27. ALgust 1992/rs/ks)
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