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UNO zur Welt-Regierung machen
Zum Erforderniz, die Handlungsfihigkeit der Vereinten Nationen
herzustellen

Von Siegmar Mosdorf MdB

Butros Ghali, der neue engagierte UNQ-Generalsekretar, drohte dieser
Tage: Wenn das SchieBen in und um Sarajewo nicht aufhirt, werde die
UNCQ ihre Einheiten wieder abziehen. Wie bitte? Fragt sich da der Bur-
ger. Die Antwort ist ainfach: UNQ-Blauhelme dirfen nur nach einem
Waffenstillstand eingesetzt werden. Das Beispiel Jugoslawien zeigt,
daB wir noch keine handlungsfahige Weltorganisation haben. Jeden
Tag sghen wir Bllder des Grauens und der Zerstdrung aus den Stadten
in denen viele Deutsche gestern noch ihren Urlaub verbrachten. Wir
hdren von Bombardierung, Internierungslagern und Vertreibung und
sind doch scheinbar schnmichtic.

Nach der Aufldsung des Osthlocks und dem Abbau des Ost-West-
Konflikts gibt @s heute mehr denn je regionale und ethnische Kenfikte
oder innerstaatliche Birgerkriege. Froher hat jede kriegfuhrende Partei
Verblndete in den Konflikt hingingezogen. Damit wurden mindestens
2welmal Yeltkriege ausgel@st. Heute muB es darum gehen, die UNO
als [nteressenvertretung der Yolkergemeinschaft in die Rolle einer
handlungsfahigen Welt-Regierung zu bringen, mit der Konflikte be-
grenzt und vielleicht sogar gelost werden. Handlungsfahig ist die UNQ
heute jedoch noch nicht. [hr fehlt es an allent: Personal, Geld, Truppen,
Logistik und Infrastruktur. Aber auch noch an der ausreichenden
Loyalitat der Mitglieder.

Die UNO muB deshalb durch folgende MaBnahmen gestarkt werden:

- Das UNO-Generalsekretariat mufl mehr Handlungsméglichkettan
zur Konfiktvermeidung im Vorfeld bekommen.

- Der Welt-Sicherheitsrat mufl um Japan und Deutschiand erganzt,
der EinfluB der Entwickiungslander muB verbessert und das Veto-
Recht der Supermachte abgeschafft werden.

- Die UNO muB fir friedenserhaltende und friedensschaffende Mal:
nahmen weltweit neue RegionalUntararganisationen erhalten, da-
mit ihre Beschlisse auch wirkungsvoll umgesetzt werden konnen. Ir,
Europa kdnnte das zum Beispiel die KSZE zusammen mit der WEQ
Ubemshmen.
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~ Die UNO braucht nicht nur Blauhelme, um Frieden zu sichem. Sie braucht auch einsatzi4-
nige Kampfruppen, um Embargos durchzusetzen, um Sicherheitszonen zu schaffen,
Menschenrechtsverletzungen zu begegnan, V6ikermord zu verhindam oder um humanitire
MaBnahmen militarisch shzusichem.

- AuBerdem braucht dle UNO so etwas wie "Grlinhelme*, um bei Katastrophian den Menschen
in jhrem Land humanitare Hilfe zu leisten und so FiGchtlingsstrdme zu vermeiden. Eine Ast
‘Intemationales Technisches Hitfswerk' konnte nach Kriegen und Katastrophen beim Wie-
deraufbau, bei der Rickkehr von Fltehtliingan und der Varsorgung der Menschen halfen.

Dies ist aber nur zu verwirklichen, wenn sich alle Mitgliedsiander engagieren. Wir Deutschen
konnen und missen auch mehr leisten. Wir sollten uns aber auf Grund unserer Geschichte
nicht als neuer Weltpolizist nach dem Motto ‘Germans to the front® aufflihren.

Als vollwertiges Mitglied der Vdlkergemeinschaft missen wir unser ékonomisches, dkologi-
sches und soziales Engagement verstarken. Wir geben heute zum Beispisl immer noch weni-
ger fir Entwicklungshilfe in der ganzen Welt aus, als wir jetzt gezwungen sind 10r die Unter-
bringung von Flachtlingen bei uns aufwenden. '

'Deutschland solite sich sofort an den Blauhelm-Einsdtzen der UNO beteiligen. Dazu ist jetzt

eine Verfassungsanderung notwendig. Gleichzeitig muB In Europa ein gemeinsames Sicher-
heltssystem mit einer Art *Europaischer Bundeswehr geschaffen werden. Dig europaischen
Truppen missen dann auch der UNO far alle Einsatzformen zur Verfiigung stehen. Nur so
werden wir als Deutsche und als Europaer den neuen Herausforderungen der Welt garscht.

(-/26. August 1992/rs/ks)

TRNRRA N d

Statt groBer Versprechungen praktische Schritte
Zum Umgang der USA mit der Energie- und Klimaproblematik

Von Dr. Llesel Hartensteln MdB
Stellvertrelende Vorsitzende der Enquete-Kommisslon "Schutz der Erdatmosphire” des
Deutschen Bundestages

In Rio haben sich Bundeskanzier Kohl und Bundesumwaltriinister Tapfer mit Woblgefallen da-
fur felem lassen, dad Deutschland den woh! progressivsten BeschiuB zur CO,-Minderung vor-
zuweisen hatte. Hatte die Frage auf der Tagesordnung gestanden, welche MaBnahmen zur
Umsetzung die Bundesrepublik in dern vergangenen 2 Jahren vorgenommen hat, dann hétte
das glanzende deutsche image sicher einige Kratzer bekommen. Denn der BeschiuB der Bun-
desregierung, eine 25-30 Prozent Reduktion bis 2005 erreichen zu wollen, stammt immerhin
schon vom 7. November 1890.

Inzwischen liegt noch keing einzige der notwendigen Gesetzesandsrungen und Verordnungen
auf dem Tisch: wader die versprochene Noveliierung des Energiewintschafisgesetzes mit einer
Prioritat tr Energieeinsparung noch eine verscharfte Warmaschutzverordnung (angekandigt
far 1994!) noch ein umfassendes Farderprogramm fir emeuerbare Energien noch MaBnah-
men zur Ausschiopfung der erheblichen Einsparpotentiale bef der Gebaudeheizung und bsim
Treibstotfverbrauch der Kraftfahrzeuge.

USA lelten konkrete Schritte ein

Im Gegensatz 2u den deutschen Reprasentanten hat Prasident Bush durch sein Auftreten in
Rio sein Land, fur aile Welt sichtbar, in eine umweltpolitische Neinsagerrolie gedrackt. Die Kritik
dafur war zu Recht unerbittich. Ohne Zweifel hat die Bush-Administration durch inre hartnék-
kige Waigerung, feste Reduktionsraten in die Klimakonvention aufzunehmen, konkretere Fort-
schritte in Rio verhindert; ohine Zweifel ist es fast unméglich, einen internaticnaten Proze# zum
Klimaschuiz anzustoBen, wenn ausgerechnet die Amerikaner als weltweit gribte Enargiever-




B

SOZIALDEMOKRATISCHER
PRESSEDIENST

braucher ( sowohl pro Kopf als auch in absoluten: Zahien vewursachen sig die meisten CO.,-
Emissionen) sich querlegen,

Denncch sollte dieser Rio-Effekt nicht verdecken, was im Lande taisichiich gaschieht.

Zum einen werden dle Tatsache der Kiimaaufhelzung und die damit verbunidenen Gefahren
von den Verantwortichen in Politik, Wissenschaft und Winschaft praktisch nicht mehr ernsthaft
bestritten. Zum arxlern setzt man darauf, daf die meisten Technologlien zur Reduktion der
Treibhausgase bereits emwickelt und einsatzref sind und daB - eine Grundvoraussetzung
amerikanischer Poliik - thr Einsatz nicht nur umwekpolitisch geboten, sondern auch ko-
steneffektiv ist.

William Reilly, der Chef der US-Umweltbehdrde (EPA), rechnet beispielsweise vor, daf

- 5 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs in den USA heute bereits auf Computer entfalie.
Dieser hohe Energisaufwand solle in den nachsten 10 Jahren halblert werden

- der Einsatz von Energiesparlampsn 58 - 75 Prozent weniger Energie bendtige als konventio-
nelle Beleuchitung. Die Effektivitit des Beleuchtungssystems kénnte also verdoppelt ader so-
gar verdreifacht werden. Bel duwrchgiingiger Ausstartung mit Energiesparlampen kénnte, 5o
Reilly, auf neue Kraftwerke verzichtet und eine C0,-Menge eingespart werden, die 25 Prozent
dor Gessmtemission aus dem StraBenverkehr entspricht. AuRerdem besaSen die neuen
Glihlampen eine 7 mal langere Labensdauer als die alten

- e technischen Maglichkeiten vorhanden ssien, den Energieginsatz far Haiz- und Kohlsy-
steme um 75 Prozent zu reduzieren.

Bei allen MaBnahmen setzen die USA jedach weniger auf das Ordnungsrecht als auf enge Zu-
sammenarbeit mit Energieuntemehmen, Industrie und Verbrauchern.
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Bis 2um 1. Januar 1993 will die US-Regierung einen Nationalen Aktionsplan vorkegen, der aufli-
stet, welche MaGnahmen zu ergreifen sind, um als Zie! sine Reduktion der Treibhausgase.um 7
- 11 Prozent zu erreichen. Im KongreB liegt ein neues Energiegesetz zur Beratung vor, das 3
Schwerpunkte anstrebt:

1. Einfihrung das Least-cost-planning-Prinzips (Minimalkostenplanung, Abwagung zwischen
Einspar- und Zubaumainahmen nach Kostengesichtspunkten)

2. MaBnahmen zur rationellen Energienutzung
3. stérkere Férderung der erneuerbaren Energien (Solar- und Windenergie, Biomasse u.a.)

Was den Straflenverkehr anbetrifft, so wird davon ausgegangen, daB mit heutigen technischen
Mitteln eine doppelt so hohe Effektivitdt des singesatzten Treibstoffs erzielt werden kdnnta, Die
Chance jedoch, ais Anreiz fir die Hersteller und ais Lenkungsinstrument eine kraftige Anhe-
bung der Treibstofipreise vorzusehen, ist in der poliischen Diskussion derzeit tabu. Dasseibe
git fir eine Erhdhung der Energiepreisa genersl.

Dennoch scheint auch hier einiges in Bewegung zu kommen. Die éfientlicha Diskussion wird
angestofien durch Untersuchungen von Fachletuten und-kompetenten Vernretern groBer Ume-
weltcrganisatioren, wie 2.B. des World Ressources Institutes, die nachweisen, da die
Nichtberdicksichtigung der externen Kosten des StrafSenwverkefirs (Kosten  der
Luftverschmutzung, Risiken der Kifmaverinderung, Kosten far die Sicherung dar Olimporte,
Unfallkosten, Landverbrauch, Larmbelastung etc.} den amerikanischen Steuerzahier mit rund
300 Miliarden US-Dollar pro Jahr belasten. (WRI: What it really costs to drive). Gestaffelte
StraBengebihren, hohere Stausrn f0r LKW u.4. werden neben einer aligemeinen Erhdhung der
Mineraldistawer als MaBnahmen empfohlen.

i
Kallfornien setzt auf Etfizlenzrevolution

Kaliforniens besondere Bemihungen zur Reduzierung der CO,-Emissionen resuftieren aus
der besonders hohen Luftbelestung, die im Los-Angeles-Smog Mren extremsten Ausdruck
findet.
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Einige Zahien zur Verdeutlichung:

» Gar Bundesstaat Kalfornkan Ist nach den USA insgesamt und der ehemaligen Sowjetunion
der dritigrdfte Treibstoffverbraucher der Wekt

. 80 Prozert des gesamten Energieverbrauchs des Landes werden vom Verkehrssektor in An-
spruch ganommen

. betrachtet man den Olvertrauch allein, so gehen 74 Prozent in den motorisierten Strafen-
verkehr

. bei einer Emwohnerzaht von 29 Millicnen hat das Land 25 Milioran registrierte Kiaftfahy-
zeuge.

Seit dem ersten Qlpraisschock 1973 betreibt Kalifornien eine konsaquente Weg-vorn-O1-Politik.
Ertsprechend den Emplehlungen der 1574 aingesetzien California Energy Commission ver-
folgt das Land eine Strategia mit 4 Schwerpunkter:

1. nack dem Prinzip der Diversifizierung oll die Nutzung eines Bindels von Energiequellen die
starke Clabhingigkeit vermindern. | der Tat ist die Stromerzeugung heute nur noch zu 6 Pro-
zert auf Ol angewiesen, gegeniber 50 Prozent Im Jahre 1950.

2. die breite Palette ernsuerbarer Energien - Wind, Wasserkraft, Biomasse, Solarenergie und
gaothermische Energie lisfert heute dem Land bereits 12 Prozent seiner Energieerzeugung
{Zum Vergleich; 6% in der Bundesrepublik)., Die Hilfte aller weltweit betricbanen geothermi-
schen Kraftwerke befindet sich in Kalifornien, bej der Windenergienutzung sind es 82 Prozent.

3. Das Prinzip des Least-cost-planning fiihnt dazu, das die EVU seibst Methoden zur Effizienz-
steigerung urd Energlsainsparung unterstitzen. Das geschieht beispiclsweise in der Fomn,
daB Zuschusse fiiy anergiesparende Umbauten von Wohnhdusemn, Einbau neuer Kiimaanla-
gen oder isolierungsmaBrahmen gewahrt werden, was in der Summe dazu filhren kann, den
Bau weiterer kapitalintensiver Kraftwerke Gberfiissig zu machen. Auch der Ubergang zu Kleine-
ren Einheiten der Enargieerzeugung wird verstirkt gefSrdert.

4. Im 2u fast 100 Prozent vom §I abhangigen Verkehrsbereich werden in den 90er Jahren
schrittweise sowoh! dle zuléssigen Emissionsgrenzwene verscharft als auch systematisch
neue, CO,-armere Treibstoffe singefihrt. Substitute sind Methano!, Ethanol, Erdgas, und
Elektroamtriebe.

Nach Verabschiedung des neuen Clean Air Act durch den KongreR (1950) hat der Califomia
Air Ressources Board einen Stufanplan entwickelt, der vorschrelbt, daB beraits ab 1984 10
Prazent der verkaufien Fahrzeuge eines Autoherstellers sog. low-smission-cars sein missen,
ab 1997 mijssen es 25 Prozernt sein, ab 1998 missen mindastens 2 Prozent der in Califomien
verkauften Fahrzeuge "Null-Emissions'-Fahrzauge sein, also Elektroantrisb haben (bis 2008 =
10 Prozent).

Damit ist ein pragmatischer, mittelfristi aber wirksamer Prozes eingeleitet, der zusammenzu-
sehen ist mit Anstrengungen, die Massentransportmittel, wie StraBenbahn und schnelk
Schienenverbindungen, wiederzubsleben. Kalfornien hat gelernt, dai hauptsachlich 8 Gronds
fir das enorme Verkehrsaufkommen verantwortlich sind:

1) weitgestreute, fiachenaufwendige Siediungsformen (groBe Entfernungen Wohnung - Ar-
baitsplatz)




SOZIALDEMOKRATISCHER

47. Jahrgang / 163 / 26, August 1992 / Seite § PRESSEDIENST

2} ein hochentwickehes Strafensystem von mehr als 140 000 Mailen
3) extrem niedrige Energlepreise.

Bei der Neukonzeption von Gewerbe- und Wohnsiediungen soll daher sowohl gine hahere
Verdichtung als auch eine gemischte Struktur angestrebt werden, die mehr als die Hatite allar
Privatfahrien (berflussig machen k&nrte. Unumwunden legt eine im Auftrag der En-
ergiekommission erstefite Studie dar, daB der motorisiente StraBenverkehr hochsubventioniert
Ist: die Minerakiisteuer decke bestenfalls 70 Prozent der StraBenbaukosten {ohne Unterhal-
tung, Polizei etc.) Beim Individualverkehr kamen pro Dollar MineraiSlsteuer 6 Dollar Subvention
aus dffentlichen Kassen dazu. Die Abdeckung des Defzits der &ffentlichen Verkehrsmittel
warde dagegen hdchstens die Halfte dieser Kosten {2 - 3 Doliar) erfordern.

Trotz des Anwachsens der Bevdlkerung und der Wirtschaft glaubt Kalifornien, auf dem einge-
schiagenen Weg seinen Energieverbrauch deutlich reduzieren zu kénnen. Zwar ist kein staat-
lich verbindliches Reduktionszie! far CO,, festgelegt, aber 2 der gribten Energisvarsorger (die
Southern California Edison Company und das Los Angeles Dep. of Water and Power) haben
erkian, bis zum Jahre 2000 ihre CO,-Emissionsn um 10% und bis 2010 um weitere 10% sen-

ken zu wollen. Ein wichtiges Mittel dafiir ist die Energieeinsparung bei der Gebaudeheizung
und Klimatisierung:

- fir Neubauten gelten verscharfte Standards bai Isolierung, Heiztechnik usw,

- fir Altbauten werden im Falle der Erweiterung oder des Umbaus finanzielle Hilfen zur Eff-
zenzverbesserung angebceten.

Mit dam Effizienzkonzept hat Kalifornien den Beweis srbracht, dai eine Senkung des Energie-
verbrauchs méglich ist, ohne daB eine Einschrirkung des Lebensstandards erfolgan miifte.
Zwischen 1978 und 1988 ging der Stromverbrauch in Kalifornien um 0,3 Prozent pro Kopf zu-
rGek, wahrend erin den USA insgesamt um 11 Prozent anstieg,

Mehr und mehr wird auch in Amerika erkannt, daB der eingeschlagene Weg sich positiv auf
den Arbeitsmarkt auswirkt. Allein die Umstellung auf einen neuen Energiemix, also die Nutzung
diversifizierter Energiequellen elnschlieBlich der Kraft-Warme-Koppelung, haben in den letzten
~ahren 30 000 neue Arbeitsplitze in Kalifomien geschaffen. Noch weitaus mehr neue Jobs
werden erwartet durch Energiesparmafinahmen wie Gebaudeisolierung u.a. Der Arbeitsplatz-
effekt ware nach Studien 4mal gréBer als durch Aufwendungen dersefben Summen for den
Bau neuer Kraftwerks.

Wenngleich die eingeschlagenen Schritte keinen sensationellen Durchbruch in kurzer Zeit ver-

sprechen, so weisen si¢ doch in die richtige Richtung. Ein kompaktes Biindel von EinzelmaB-

nahmen, die wirklich realisiert werden, bewirkt mehr filr den Klimaschutz als ein hochgesteck-
tes Pauschalzigl, das nur auf dem Papier steht.

Die Bundesregierung 15Ukt Gefahr, auf den Lorbesren Ihras 25-Prozent-Beschiusses auszuru-
hen. Es ware fatal, wenn ausgerechnet Deutschiand als Gastgeberland bei der ersten Folge-
konferenz nach Rio mit leeren Handen dastdnde. Deshalb massen jetzt endlich Nage! mit
Kopfen gemacht werdan. Die Arbeiten der Interministerielien Arbeltsgruppe sind abge-
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schiossen, die notweandigen gesetzgebei*ischen MaBnahmen sind bekannt. Dle Bundesregle-
rung ist am 2ug.
(-/26. August 1992/rs/i)
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Die Wetterextreme sind Alarmboten
Zur Bedeutung dea fiber dem Siden der USA tobenden Wirbelsturms

Von Michael Moller MdB
Varsitzender der Bundestags-Enquete-Kommission Schutz der Mensehen und der Umwelt

*Andrews' hat in Amerika eine Spur der Vernichtung hintertassen. Extreme Stiirme nehmen seit
einigen Jahren vor allem im Frahjahr und Herbst zu, in den jahreszeitlichen Ubergingen zwi-
schen Sommer und Winter. Die Ursache liegt in einer gewaltigen Energiezufuhr in dle héheren
Luftbereiche durch die schleichende Erwarmung der Erdatmosphare. Die Veranderungen im
Treibhauseffekt fihren namlich nur zu héheren Durchschnittstemperaturen, sendern auch zu
zunehmenden Instabilitéten bei den Windverhaltnigssen und bei der Niederschlagsmenge und -
verteilung.

Nach vorliegenden Studien des meteorologischen Instituts der Universitat Bonn haben die '

menschenbedingten £ingriffe in das Klimasystem dazu gefuhr, daB die Strahlungsintensitat in
der Tropospham um rund vier Watt pro Quadratmstar zugenommsi hat, In der 'Folge snwar-
men sich vor allem die Meeresregionen, dig rund Zweidrittel der Erde bedecken, und es komimt
2u einer verstérkten Fauchtebildung. Diese Verdunstung erhoht die Energiezufuhr in die untare
Atmosphére und beeinflubt das empfindliche Windfeld. Diese beiden Prozessa fuhren zu zu-
nehmenden Wetterextremen: Crkane, Stdrme, Starkregen, extreme Regenfalle.

Die Folgen sind Uberall auf der Walt festzustellen, auch in unseren Breiten zum Beispiel in den
Frohjahrs- oder HerbststOrmen . sie zelgen sich vor allem Im Fruhjakr und Herbst, aber mit be-

sonderer Wucht in den dkologisch sensiblen Landem der tropischen Breiten, Diese Entwick-

lung ist kein "Naturschicksai®, sondemn die Folge der menschlichen Eingriffe m das Klimasy-
stem. Mit dam Wirbglsturm Andrews zeigt sich, daB die Tatenlosigkeit der amerikanischen Re-
gierung auch die USA zum Opfer macht.

Trotz dieser Fakten gibt es keine praktischen Konseguenzen. Rer Erdgipfel von Rio bot ein ar-
nuchterndes Bikd Gber die Handlungsunfahigkeit der Industriestasten. Sie, auch die Politik der
Bundesregierung, iassen die Entwicklung trelben. Die ssit drei Jahren gemachten Ankandi-
gungen des Bundeskabinetts sind bis heute folgenlos geblieben. Es sind inhaltslesre Sonn-
tagsreden. Der Bundestag darf die Ankiindigungspolitik der Bundesregierung nicht hinneh-
man. Er hat dia Empfehlungen der Klima-Enquete einmitig unterstitzt, er darf jetzt- nicht
schweigen, wo nichts davon umgesetzt wird. es ist an der Zeit, von der Bundesregierung Re-
chenschaft zu verlangen. )

- (-/26. August 1992/rg/ks)
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