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Falachsspiel im Auswértigen Amt
Zur Zusicknahme der Unterstutzung der Benjamin-Gedenkstatte in
Port Bou

Von Freimut Duve MdB
Kulturpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Ein bedeutsndss kulturpolitisches Projekt droht am schlampigen und
wurdelosen Umgang des Auswartigen Amtes 2u scheitern,

Gestern wurde 1n. der spanischen Grenzstadt Port Bou eine
Ausstellung erdffnet, die an den Gaburtstag Walter Benjamins vor 100
Jahren erinnert. Vor zwet Jahren - am 26. September 1930 - wurde der
Grundstein gslegt fir "Passagen” - einen Gedenkort far Benjamin nach
den Entwirfen des israelischen Kinstlers Dani Karavan,

Das Auswartige Amt hat dieses Projekt lange Zeit fur forderungswardig
gehalten. Alle Fachlette und Experten sind von dem Entwurf beein-
druckt. Der weltweit anerkanrite Bildhauer Dani Karavan hat in Zusam-
menarbeit mit der Stack Port Bou und dey Landesregierung von Katala-
nien eine in der Welt einmalige Gedenkstatte entworfen, die auch die
Befirwortung des Bundesprasidenten erfahren hat Das Auswirtige
Amt hat nach einer verzerrten und peinlichen offentlichen Boulevard-
Diskussion das Projekt gestoppt

Die SPD-Bundestagsfraktion fordert die Bundssregierung mit einem
Anmtrag auf, sich an ihre ursprangliche Zusage zu halten und die not-
wendigen Mittel fur das Projekt im Haushalt 1883 des Auswartigen
Amtes wieder einzustellen.

Der Grenzont Port Bou war zum Fluchtpunkt Tausender von Emigran-
ten geworden. Unsere Verpflichtung, des Schicksals Waiter Benjamins
in wiirdiger Weise zu gedenken, darf nicht an der halbherzigen Unsi-
cherheit des Auswartigan Amtes scheiten.

{-/16. Juli 1992/rsftr)
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-Kommissi oll r-\ 3
Zum Yerkau? van Bodenreformland auf EG-Rechtsformlichkeit prafen

Von Wl Garlach MJEP und Gerhard Botz MJEP

Die Verkaufspléne der Bundesregierung fiir Bodenrsformiand aus dem Staatsbesitz der shemakigen DDR
badeuten gine eindeutige Bevoreliung der ehemaligen GruBgrundbesiizer und sind mit dem EG-Wettbe-
warbsrecht nicht vereinbar. Sie haben den far EG-Wettbewerb zustdndigen Kommissar SIR LEON
BRITTAN, deshalb in einem Brief gebeten, die Pléine der Cerster-Kommission auf YorstéBa gegen das EG-
‘Racht zu dberprofen.

Die gtnstigen Verkaufsbedingungen fir die Grofigrundbesitzer gehen auf Kosten der ortsans#ssigen
Landwirte und sind sozial und strukturpolitisch nicht zu verantworten. Eine schnelle Reaktion der EG ist also
dringend geboten."

Die Vorschidge der Gerster-Kommission des Bundestages lassen keinen Zweifel, dag die enteigneten
GroBgrundbesitzer bevorteiit werden sollen. Es wird der Verkauf vor der Verpachtung favorisiert. Kaschiert
wird das Ganze, man wolle damit sogenannten Wiederginrichtern landwirtschaftlicher Betriebe helffen.
Hinzu* soll eine deutliche Erwerbgverhilligung durch die Treuhand erfolgen. Himter dem Begrift Wisderein-
richter varbirgt sich jedoch nur ein singeschrankter Personenkreis: Bodenreformopfer, Rasiitutionsberech-
tigte mit geringer Grundflache und Landwirte, die froher selbstindig waren und aus Produktionsge-
nossenschaften ausgeschieden sing.*

Grundsatzlich solite die Ausschreibung zunachst auf diesen Kreis beschrénkt werden. Erst wenn dabei
nicht ein Mindestpreis von DM 150 pro Bodenpunkt erreicht wird, ist eine offene Ausschreibung ohne Min-
destpreis mdglich. Es ist ein Skandal, daB bei der ersten Ausschreibung generell Landwirte ohne eigenen
Boden ausgeschlossen sind. Aufgrund der historischen Entwickiung gibt es in den neuen Bundeskindem
eine groRe Zahl gut ausgebildeter Landwirte, dle Uiber kainen eigenen Boden verfiigen. Dashalb haben sie
unter diesen Vorzeichen keine Chance, Land zu erwerben. Diess Manipulation ist aus sczialen und struk-
turpolitischan Griinden nicht zu akzeptieren.

(-/16. JuR 1892/ru/sfr)
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Regionalitat oder Zentralismus (Teil Il und Schiui)

Zur Debatte um das bundesdeutsche Sozialversicherungssystem

Von Klaug Kirsechner MdB
Gesundheitspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Landeregoismen statt bundesweiter Solidarltat?

Die Gestaltung der Sozialpolitik in der Sozialversicherung erfolgt also mehr und mehr durch Versicherungs-
trager, deren Zustandigksit sich dber das Gebiet eines Landes hinaus erstreckt. Solche institutionen unter-
stehen schan dann der Bundesaufsicht, wenn nur ein Versicherter auBerhalb der Landesgrenzen einbezo-
gen wird. In erster Linie streben die Bundeslander daher die Anderung das Artikel 87 Absatz 2 Grundgesetz
an, der ihre Rechte und damit auch die politischen EinfiuBméglichkeiten immer mehr zurtickdrangt. Eine
Rolle spiekt dabei auch, daf die Auisichtspraxis in Bund und Landem unterschiedlich gehandhabt wird. Das
Bundesversicherungsamt muBte sich jingst von der dritten Gewalt ins Stammbwuch schreiben lassen, dag
es sich st Aufsichisfunktionen wahrzunehmen, auf die Ausdehnung der Mitgliederzahl seiner *Klienten®
konzentriert habe. Die Bundesregierung als aufsichtsfGhrende Institution schweigt sich dazu aus.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz der Bundeslander hatte daher in Oktober 1991 ginstimmig die Re-
vision des Artikel 87 Absarz 2 Grundgesetz mit dem Ziel gefordert, das fisderalistische Prinzip in der Sozial-
versicherung besser zur Geltung zu bringen. Diese Forderung wurde auch in die laufende Verfassungsdis-
kussion in Bundestag und Bundasrat singebracht. Glsichzeitig beschiossen die Landerminister, das Thema
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Regionalisierung in allen Sozialversicherungszweigen in Arbeitsgruppen vertisfend zu behandeln. Das rief
die Bundespolitik und die bundesunmittelbaren Trager, ihre Verbande und die dahinterstehendan Organi-
sationen auf den Plan. Die Furcht vor dem Verlust von Macht und Privilegien brachte eine merkwirdige in-
teressenkoalition zusammen: vom BMA Jber die Bundssverbiinde der Ersatzkassen und der Betriebskrar-
kenkassen, Organisationen der Leistungserbringer im Gesundheitswesen bis hin zur Bun-
desversicherungsanstalt fir Angestelte. Einig ist man sich in der Bewertung aller Re-
gionalisierungsbestrebungen: Sie sind ein Teufelswerk.

Ein einheitliches Bild bietet sich auch hinsichtlich der Qualitat der eingesetzien Argumeante. So wurde aus
dem BMA ein Papier gestreut, dessen Annahmen beraits unzutreffend sind, So wurde unterstallt, daBd die
Lander bundeswaite Krankenkassen zerschlagen, die Finanzierungsgrundlagen in Kranken- und Renten-
versicherung  grundlegend - verandem und in der Sozialversicherung regional unterschiedliche
Beltragssatze und Leistungsniveaus einfahren wollen, Als Folge dieser LAnderpolitk werden Zustande
beschworen, die zumindest in der Krankenversicherung angst Realitat sind. Das BMA-Papisr 138t namlich
unerwahnt, daB heute bei gieichem gesetzlich fodertemn Leistungsniveau Beitragsunterschiede von 8 bis
16,8 Prozent bestehen. In das gleiche Hom tuiten die Verbinde der Ersatz- und Betriebskrankenkassen, die
vor allem von Berlin aus die gegliederte Krankenversicherung bedrobt sehien. Dort spielt der Senat mit dem
Gedanken, aus Rentabilitatsgriinden die BKK fir das Land Berlin zu schileBen und im dbrigen eine
Organisationsreform der gesetzlichen Krankenversicherung voranzutreiben. Speziell die Ersatzkassen
entdecken ihr Herz fir Berin. Dieselbe Kassenan, die sich auf Anfragen der Enguete-Kommission
*Strukturreform der GKV* auBerstande sah, regionale Daten ihrer Kagsen zu abermitteln, ist auf emmal
prazise in der Lage, dis Summe 2u nennen, mit der die Krankenversicherung in Berin subventioniert werde.
Dia bundesweite Solidaritar sieht offensichtiich so aus, daB Versicherte in normal versorgten Gebieten
diejenigen subventioniersn, die in tberversargten Gebieten leben.
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Plumpe Argumente

Einen deutlicheren Beweis flr die Anreize z2ur Unwittschaftlichkeit, die von einer bundesweitan Mischikalku-
lation ausgehen, hatten die Ersatzkassen nicht erbyingen kérnen, wenn auch dia konkrete Héhe der
Subventionierung durch keinerlei Daten belegt wird. Ebanso piump wie fatsch ist auch die Behauptung von
BMA und BfA, daB Organisationsfragen der Rentenwversicherung bereits im Gesetzgebungsverfahren zur
Rentenreform eingehend diskutiert worden sasisn. Vielmehr sind im interesse eines Sachkompromisses
sarntliche strettigen Organisationsfragen aus diesem Reformvorhaben ausgekiammart worden. SchiieBlich
kann auch keine Rede davon sein, daB dis Nornberger Bundesanstalt fir Arbeit und ihre Haushaltsstruktu-
ren zugunsten der Lander zerschlagen werden sollen. Es geht vielmehr darum, die Kompetenz der
Landesarbeitsamter und Arbeltsamter speziell zur Gestaktung einer regional differenzierten Arbeitsmarktpo-
litik zu stérken. Was ist daran falsch ?

Hatten die Urheber des Kriegsgeschreis gehofit, durch Palemik, Halbwahrheiten und falschen Zahlenspie-
len die Meinungsbildung besinflussen zu kdnnen, so soliten sie sich durch die gemeinsame Erklarung der
Arbeits- u. Sozialminister der Bundesidnder vom 13. Juli 1992 eines Besseren belehren lassen Die Bun-
deslénder haben vielmehr ihre Absichiten zur Stérkung fdderalistischer Strukturen in der Sozialversicherung
prazisiert und den politischen Druck auf den Bund verstania. In der gesetzlichen Krankenversicherung sol-
len Wahifreiheit und kassenarnten{ibsrgreifender Risikostrukturausgleich Chancengleichheit bef den Kran-
kenkassen sicherstalien. In der gesetzlichen Rentenversicherung sollen ab einem bestimaten Zeitpunkt
auch den Landesversicherungsanstalten Angestelite zur Versicherung zugewiesen werden. Die bisherigen
Grundséize der Beitragsgestaltung, das Leistungs- und Anpassungsrecht sowie die Finanzierungs-
grundiagen und Finanzausgleiche in der gesetzlichen Rentenversicherung stehen dabei nicht 2ur Diskus-
sion. Das gilt auch far das einheitliche Beitrags- und Leistungsrecht in der Arbeitslosenversicherung, Dis
zentralen Emscheidungsstrukturen der Arbeitsverwaltung sollen aber zugunsten regicnaler Erschel-
‘dungskompetenzen verandert werden. Dabei sollen den Landesarbeitsdmtern globale Mittel flr arbeits-
marktpolitische Malnahmen zugewiesen werden,

Belege tOr den Vorwurf, die strukturstarken sfiddeutschen Lander wollters durch eine Regionalisierung den
Mittelabfluf in strukturschwache Gebiste verhindern, gibt es nicht. Stait dessen sehe ich deutliche Anzei-
chen, daB privilegierte Gruppen und zentralistische Barokratien Hand in Hand arbeiten, einer dringend not-
wendigen Organisationsreform in der Sozialversicherung entgegenzuwirken. Ich will diss anhand einiger
Bemerkungen zur gesetziichen Krankenversicherung verdeutlichen,

Eckpunkte einer Organisationsreform der gegetzlichen Krankenversicherung
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Cer ubervnegende Teil von Politik, Wissenschaft und Praxis ist sich einlg das das geglederte System der
gesetzlichen Krankenversicherung dringend der organisatorischen Emeuerung bedarf. Die gegenwartigen
Belastungsunterschiede {ir Versicherte und Arbeitgeber sind sozialpoliisch nicht langer tragbar und
verfassungsrechtlich mehr als bedenklich. Sie verzerren den Wettbewerb zu Lasten mittelstdndischer Be-
triabe und ermdglichsn es kieineren oder grBeren Gruppen, sich der Sozialgemeinschatt aller Versicherten
durch Risikosefektion 2u entzishen. Der Wettbewsrb zwischen den Krankenkassen it gin kostentreibender
Wettbewerb und nicht nur ein volkswintschakliches "NulFSummen-Spiel®. Speziell gute Risiken werden mit
groBem Aufwand umworben und bef der Leistungsgewahrung groBz(igig behanielt. Im Wettstreit um die
Gunst der Laistungserbringer iibarbieten sich die Krankenkassen in Konzessiorien an Arzte, Zahnarzte und
anclere. DaB die bundesweit agierenden Ersatzkassen; die die anderen Kassenarten stets durch groBzir-
gige Veriragsabschlisse in Zugzwang brachten, bel einer Regionalisierung einen kostentreibenden Wett-
bewert beflrchten, ist schon paradox. Gleiches gilt fir die beflirchtete Entsolidarisierung durch regionali-
sierte Baltragssétze. Es ist schon fast argerlich, daB die Ersatzkassenpropaganda nicht belegte Beitrags-
satzunterschiede zwischen den Regionen suggeriert, wahrend solche zwischen den Kassenarten schiicht-
weg negiert werden. Zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen haben dagegen eindrucksvoll beleg,
daB Beitragssatzunterschiede sich in der Region auswirken und in der Region, wo ein gleiches Leistungs-
angebot tir alle Versicherten besteht, ausgeglichen werden missen.

Erst wenn sich nach-einem kassenarteniibergreifenden Risikostrukturausgleich in der Region erhebliche
Unterschiede zwischen den Regionen zeigen, stellt sich die Frage nach sinem bundesweiten Ausgleichs-
mechanismus, dem ich mich nicht grunds#izlich verschiieBe. DaB sich Betriebskrankenkassen, In-
nungskrankenkassen und Ersatzkassan einer Wahlfreiheit der Versichenten widersetzen, sei nur am Rande
bemerkt. Der Versuch der Ersatzkassen, durch eine Offnung der Arbeiter-Ersatzkassen wenigstens formal
Arbeiter gleichzustellen, kommt dabei einem Taschenspielertrick gleich. Arbefter zu Arbeitern, Angestelkte
Zu Angesteitten - die Zeichen solcher Differenzierungen sind im Arbeits- und Soziglleben im Abwind.
Mitgliedsrkreisbeschrankungen werden auch von BKKs und IKKs genutzt, um mit dem Werkszaun betrigbs-
eder innungsfremde Mitglieder ausgrenzen zu kdnnen. Eine veramwortungsvolle Sozlalpolitik muB dleser
Privilegiensicherung und Klieritelsorge energisch entgegentreten. Eine Organisationsreform, die den Weg
in die Einhsitsversicherung ebensc vemmaiden will wie das Abgleiten in ein Sozialhittasystem fir weite Teile
der Versicherten, kann sich daher nur an den Eckpunkten Wahlfreiheit und Kentrahierungszwang, umfas-
sende Solidaritét durch kassenantenibergrsifenden Risikostrukturausglsich und Effizienzsteigerung durch
sozialvertraglichen Wettbewerb orientieren.

Resumee: Stérkung des Reglonalltitsprinzips

Wesentiiche Strukturproblemse in verschiedenen Sozialversicherungszweigen rihren daher, daB die tragen-
den Elemente Solidaritét und Subsidiaritdt ausgehohit worden sind. In der gesetzlichen Kranken-
versicherung Ist es der Hallite der Versicherten erlaubt, sich durch Wahlentscheidungen der allgameinen
Solidargemeinschaft zu entziehen. Die Spaitung der Solidargemeinschaft in gute und schlechte Risiken mit
sntsprechenden Bslastungsunterschieden droht das System zu sprengen. Die bei einigen Kassenarten
praktizierte Mischkalkulation auf Bundassbene verwischt die Ausgabenysrantwortlichkaitan in der Region’
und tragt wesentlich zu Unwinschaftlichkeiten des Gesundheitswesens bei. Eine Organtsationsreform muf
deshalk neben der Glsichstellung von Arbeitemn und Angesteilten durch EinfGhrung der Wahlfreiheit und
den kassenarteniibergreifenden Ausgleich der Risikostrukturen auch dis Regionalisierung der Versiche-
rungstrager oder zumindest der Beitragssatze vorsehen. in der gesetziichen Rentenversicherung droht der
. Wandel zur Dienstleistungsgesellschatft, die effizienter arbeitenden Landasversicherungsanstaiten auszu-
zabren. Dia Nauverteilung der Versicherten zwischen der BiA und der Landesversicherungsanstalt darf
nicht l&nger ein Tabuthema sein. Die Bundesanstalt fir Arbeit 2eigt erhebliche Barokratisisrungstendenzen
als Folge zertralistischer Entscheidungsstrukturen. Die besonderen Bedurinisse der regionalen Arbeits-
markte verlangen Kompetenzabertragungen auf die Landesarbeitsaimter und Arbeitsémter, speziell in der

Arbeitsmarktpolitik. Regionalisierung ist also prinzipiell gesignet, che Somar\rarslcharungssystm effizienter
zu gestakan.
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