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Zum Inkraftireten des Asylverfahren-BeschIaunigungsgesatzes

Von Cornelie Sonntag MdB
Stelivertretende Innenpolitische Sprecherin der SPD-
Bundestagsfraktion

Am 1. Juli greifen die gesetzlichen Verainbarungen, die die Asylverfah-
ren in der Bundesrepublik merklich straffen und vereinfachen sollen.
Bie neuen Regelungen waren grundsatzlich am 10. Oktober 1991 im
sogenannten “Partgiengesprach” von CDU, CSU, SPD und FDP im
Bundeskanzleramt festgelegt worden. Sie gehen im wesentlichen auf
eing Initiative der SPD 2urlck. Knapp neun Monate also hat es
gedauent, bis die Absprache in Gesetzesform gekleidet und ven Bun-
destag und Bundesrat verabschiedst war. Kein kurzer, aber doch im-
merhin ein noch Oberschaubarer Zeitraum!

Freilich: Der Vorgang hatte rascher vonstalten gehen kdnnen, wire 8
nicht seitens der Bundesregierung zu deutlichen Verzégerungen ge-
kommen, bls Uberhaupt ein Gesetzesentwurf vorgelegt wurde. Auch
die Bereitschaft der Bundesregierung. den Landern und Gemsinden
durch schnelle und unbdrokratische Freigabe von Liegenschaften und
Kasemen dig Einrichtung von Gemeinschaftsunterkiinfien 2u erleich-
tern, lieB zu winschen {brig.

Auch hat der Bund es immer noch nicht geschafft, fur die Bearbeitung
von 300.000 unerledigten Asylartrigen fir ausreichend Personal in
den AuRenstellen des Zimdorfer Bundesamtes fur die Anerkennung
auslandischer Fliichtlinge zu sorgen. Die SPD hatte im Gbrigen darauf
gedrungen, da8 die Zustdndigkeit fiir den Ablaut dar Asylverfabren voll
beim Bund konzentriert werden miasse. Dieser Punkt ist noch nicht be-
friedigend geregett.

Dennoch: Wir appellieren an alle in Bund, Landern und Gemeinden,
das Gesetz wirksam werden zu lassen. Das erforden kiuges behtrdli-
ches Handeln, ausreichend geschultes Personal und den festen Witlan,
den nauen Regeiungen auch wirklich zum Erfelg zu verhelfen. Nur so
kann den Kommunen die dringend na&tige Entlastung zuteil werden,

Wer das Gesetz - wie manche Unionspolitker - von vamheramn als
"nicht praktizierbar abstempel, der redet eine Sache tot, bevor sie mit .
Leben erf(ilit werden kann. Wer nicht auf Toleranz und Verstandnis der
Bevolkerung setz, fordert Aggressionan und HaB auf Zuwanderer.

Ferridnfhiter Lompeny
7 wertvd f{ra Redmadim
Recuiapdrapier
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Die SPD waiB sehr wohl: Das naue Gesetz st weder ein Patentrezept noch baselngt es die Ur-
sachen fir Flucht und Zuwanderung: politische und rassistische Verfolgung, Buargerkriege,
Hunger, Armut und Umweltzerstérung. Wohj aber dAmpft und lindert das Gesetz die massiven
Unterbringungs- und Betreuungsprobleme in vislen Stadten und Dorfern.

Und es sichert denen, die bei uns Zuflucht suchen, den Anspruch auf ein rechnsstaalhdles
Verfahren. Eben das namlich wire angesichis der stark anwachsenden Zahl der FiGchtinge
kaum noch gewahrlaistet gawasan.

{-{30. Juri 1992/rs/ks)
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Vor neuen Herausforderung' .
Zu den Perspektiven der deutsch-polnischen Beziehungen (Teil I}

Von Markus Meckel MdB™
Varsltzender der Arbeltsgruppe Polen der SFD-Bundestagsiraktion

Alles Ist ney geworden In dan deutsch-pbl,nischen Beziehungen wihrend der letzten drei
Jahrre. im Neuan bleibt das Alte gegenwartig, doch eben als Altes, als stwas, das durch.die
Gestaltung der Gegenwart und Zukuntt zum wirklich Vergangenen wird und werden kann.
Durch den Umbruch im ehemals sich sozialistisch nennenden Lager, den Zerfall der
Sowjetunion und die- deutscha Versinigung ist ein neuer Rahmen- fGr die Bezlahungan 2wi-
schen beiden Landemn gesatat:

- Polen hat es nicht mehr mit zwei deutschen Staaten zu tun, sondern mit dem groBien verei-
- nigten Deutschiand. Wahrend bisher nur die ODR die Grenze anerkannte, hatte die. Bun-
desrepublik diese Frage unter Berufung auf das Potsdamer Abkommen als allsin durch das

verelnigte Deutschiand zu kldrende offengehatten. Erst jetzt hat Polen die GewiBheit der Si- -

cherheit und Dauerhaftigkeit seiner Westgrenze. -

- Polen findet sich erneut wieder in @iner - in seiner Geschichta sehr schicksathatt erfahrenen

- Mirtellage zwischan einem starken Deutschland und RuBland, wobei jetzt ie Ukraine-und

WelBrubland die direkten Nachbarn sind, die Beziehungen zu RAuBland aber glelchwohl
schiwierig und von existentieller Bedeutung bleiben,

Mit der Verelmgung Deutschlands grenzt Polen dirgkt an den Westen, die EG
Mit den anderen Landern Ostmittsleuropas telit Polen -die groBen Schwierigkeiten .des

Transformationsprozesses zu einem demokratischen Staat und einer pluralistischsn und

marktwirtschaftlichen Gesellschaft.

- Wie fi)r die Ostdeutschen Frankreich ist Polen fiir die meisten Deutschen erst jetzt zum di-
rekten Nachbam geworden. Und: Erstmalig begegnen sich an dieser Grenza Demokratien.

Diese neue Situation fordenta Dautschland und Polen zur volligen Neugestaltung ihrer Bezie-
hungen heraus. Dazu kam, daf aufgrund des Potsdamer Abkommens die endgaltige Klarung
der deutsch- potmschen Grenze vOraussetzung fir die deutsche Vereinigung war. Trotz man-
cher Befirchtungen im Lande hat das gerade seine Demokratie erkdmph habende Polen von
Anfang an die Vereinigung Deutschiands begrift und sie durch seine konstruktive Mitarbeft
bei den Verhandlungen von 2+4 mit gefdrdert und mogiich gemacht. Nach der Sowjetunion
war deshalb auch Polen das Land, mit dem Deutschland auBar dem notwendigan Grenzver-

trag einen Nachbarschaftsventrag abgeschlossen hat, der die Beziehungen beider Lander auf
eme neue Grundlage stelfte, ,

*
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Adam Krzeminski erzahlte kirzlich in emem Artikel in der "Zeit* die Geschichte eines Gespra-
ches mit einem potnischen Historiker: *Sag mal, fragte mich neulich ein kluger und weitgerei-
star palnischer Historiker, weshalb forcieren die Deutschen eigentlich- unsere Anbindung an
die EG? Das tun doch nur sie, die Franzosen schisben uns von sich weg, die Englander
ebenfalis... Vor allem die Deutschen haben sich fir die Visafreiheit eingesetzt. Warum?' Aus
seinen Worten klang Erstaunen, Anerkennung - und Mifitrauen.' Diese Geschichte spricht
Bands und es scheint mir deshalb besonders wichtig, wenn s um die Beziehungen zwischen
Deutschland und Polen geht {(wie Gberhaupt in der AuBenpolitik), von den jeweiligen Interessen
zu reden, denn das macht dis jewsilige Politik glaubwlrdiger. AuBenpolitik ist nicht nur, aber
doch immer auch Interessenpolitik. Und gerade in sinem historisch so schwisrigen und bela-
stetan Verhiitnis wie zwischen diesen beiden Landem ist es besonders wichtig, das Eigenin-
teresse ganz deutlich 2u formulieren und durchsichtig zu machen, da dies gerade heffen kann,
MiBtrauen abzubauen,

Deutschland ist das Land In der Europaischen Gemeinschalt, das durch seine geographische
Lage am unmittelbarsten von der Entwicklung In den Landsm Ostmittelsuropas betroffen ist.
Durch den Zusammenbruch des Ostblocks hat Europa nicht nur die Chance der Einheit. In
diaser Einhelt liegt auch sein Schicksal und mancher wird es vielleicht sogar so sehen, dal Eu-
ropa zur Einhelt varurtellt ist, was sagen will: Das Zusammenwachsen Europas, seine Einheit
muB gestaltet werden. Es kann und wird zwar ein Europa der verschiedenen Geschwindigkei-
ten geben, aber eben keine getrennta Entwicklung mahr, wie sie zu Zeiten des Kalten Krieges
noch maglich war, Wasteuropa und zuallerst Deutschland wird unmittelbar betroffen sein von
der Entwicklung in Ostmitteleuropa und den Staaten der GUS - und-am direktesten von der in
Polen. So ist es nur wohlverstandenes blankes Eigeninteresse, wenn Deutschiand am Gelin-
gen des Transformationsprozesses in Polen gelegen ist, und das meint sowohl die politische
wie die wirtschaftliche Entwickiung, die natirlich eng zusammanhangen.

Poliische Stabllitdt und die Emwicklung einer dkonomischen Perspektive in Polen sind
deshalb fir Deutschiand von groBer Wichtigkeit. Die haufig beschworene Gefahr von
Wanderungsbewegungen laft sich nach Berichtan der WELT (22.4.92) in Bezug auf Polen
nach Umfragen genauer beiegen: Bei Jugendlichen zwischen dem 15. und 17. Lebensjahr
trage sich jeder rweite mit der Absicht, das Land zu verlassen, bei den 18-24jahrigen sogar 62
Prozent. Das heift im Einzsinen noch nicht, daB diese Menschen schon alle auf dem Sprung
ins Ausland waren, zeigt jedoch, daB - wenn sie in den nachsten Jahren keine Perspektive far
sich im Lande sehen - eine verstarkte Wanderung wirklich abzushen ist.

Als Exportland mu8 Deutschland aber auch sonst und grundsétzlich daran gelegen sein, seine
Waren auf den groBan Markt des Ostens zu bringen, was in der Perspektive nur dann méglich
ist, wenn man dort auch zahlungsféhig ist. Wirtschaftliche Stabilitat und Leistungsfahigkeit 146t
sich eben nur mit mdglichst kompetenten wirtschaftlichen Partnem erreichen. Deshalb hat
Deutschland sowehl-ein Interesse an der weiteren Vertiefung der Integration in der EG, dig ja
ein wesentlicher Faktor fir den Wohlstand in Westeuropa ist wie an der Erweiterung dieser In-
tegration nach Osten. Zur Zeit ist Deutschland noch ein Land am Rande der EG und Randla-
gen bringen immer Probleme mit sich. Eine Erweiterung des Wirtschaftsraumes und der Oko-
nomischen Integration durch Polen und die CSFR bzw. Tschechei brachte Deutschiand eine
FGlle von Vorteilen. Dazu kommen die Fragen der Sicherhelt. Politische Stabilitat der Demokra-
tic Polens und seine Integration in gemeinsame Sicherheitsstrukturen bedauten auch fur
Deutschland mehr Sicherheit.

So ist es keina Beschwarungsformel, sondern Realitat, wenn AuBenminister Skubiczewski von
den gemeinsamen [neressen Deutschiands und Polens spricht, die die beste Grundiage fr
. die geganseitigen Beziehungen darstelien. In Polen gab es in den letzten drei Jahren und bis
heute immer wieder auch die Yorstellung, daB die USA und Frankreich eigentlich die wichtige-
ren Partner fir Polen sind. Warum konnte sich diese Haltung nicht durchsetzen? Nicht nur, weil
sowonl die USA und Frankreich zwar dekiaratorisch viei, praktisch aber im Verhiftnis recht we-
nig far Polen getan haben. Deutschiand ist einfach der unmittelbare Nachbar, schon geogra-
phisch fihren afle Wege nach Westeuropa tber Deutschland. Zwar hat Deutschland mit den
Folgen seiner Vereinigung zur Zeit schwer zu tun, aber schon jetzt ist es der wichtigste Verbin-
dete und FUrsprecher Polens in Westeuropa. Aber auch aus geographischen und histotischen
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Grindan mus Polen an einem guten Yerhaknis sowoh mit Deutschland und wie seinen dstll-
chen Nachbarn lisgen. So war Polen bezeichnenderweise das erste Land, das die Ukraine an-
erkannte. Es ist ebenso bemiht, das Verhaltnis mit RuBland maglichst verrauensvoll zu ge-
stalten. Gerade angesichts mancher Unsicherheit der politischen Entwicklung seiner dstlichen
Nachbam ist fiir Polen eine stabile Bazishung mit Westeuropa von zemtraler Bedeutung.

Ebenso dautlich ist ein Interesse Polens an der Einbindung Deutschlands In Westeuropa, &ko-
nomisch wie militarisch. Polen war das erste der ehemals sozialistischen Lander, das 199¢
schon vor der deutschen Verginigung forderte, daB das geeinte Deutschland auch der Nato
angehiren solite. Der Wunsch Polens, Mitglied der Nato zu werden, ist nicht nur schon Kar
geiuBert worden, sondern hat durchaus seine Logik. lch bin auch ziemlich sicher, daB dies ai-
nes Tages kommen wird.

»

ich habe mit Absicht zuerst und besonders von den Skonomischen und durch die Geographie
bedingten Interessen beider Lander gesprochen. Das deutsch-polnische Verhaknis ist jedoch
mindestens ebenso durch die Fragen bestimmt, die durch ihre Geschichte gepragt sind. Es
kann eben nicht davon abgeschen werden, was zwischen beiden Volkern seit dem 1.
September 1939 geschehen ist. Das Unrecht und Leid, das durch Deutschland mit dem ge-
zielten Vemichitungswillen dber Polen gebracht worden ist, pragt noch tief das Verhaknis bei-
der Vélker. Und auch das Leld, das dann in der Folge der deutschen Urtaten auf Deutsche zu-
rnickfiel, ist nicht vergessen. Die Verséhnungsgeschichte zwischen beiden Vélkern hat nach
dem Kriage viel Zeit und Kraft gebraucht, Die katholischen Bischdfe und die Denkschrift der
_Evangelischen Kirche haben dann einen Weg gewiesen, den Willy Brandt dann gegen viel Wi-
derstand gegangen ist. Mit seingm Kniefall in Warschau hat er ganz unmitelbar einen Weg
gefunden, nicht nur elner Regierung, sondem dem ganzen polnischen Velk die schuldhafte
Vergangenhait des gigenen Volkes so zum Ausdruck zu bringen, daB Verséhnung und Verge-
bung mglich wurden und Zukunft sich erdffnete. Yertrauen zwischen den Vélkern ist dann
durch die aktive Arbeit vieler einzelner auch wirklich langsam gewachsen. Doch ist es auch
heute noch eine Aufgabe.

Die DDR-Freundschaft mit Polen war ideologisch

Anders war s in der DDR, Da gehdrte es zur ldeologie, dal wir Deutschen in der DDR schon
durch die Definition der DDR als antifaschistisch gewissenmaBen zu den Siegem des Zweiten
Woeltkriegs wurden. Die Freundschaft mit Polen war ideciogisch. Jeda Ubarnahme von Yerant-
wortung aus der Geschichte des deutschen Volkes wurde abgelehnt. So konnten die Deut-
schen in der DDR nie-von ihrer Schuld gegentber Polen und den anderen Volkem reden. Sie
wurden nie damit konfrontient. Schuld waren die Faschisten, und das waren die anderen, die
im Westen noch Politik machten, So fie sich Schuld gut verdrangen und auch das gigene er-
fahrene Unracht konnte nie ausgesprochen und verarbeitet werden. 8o fehite im Osten
Deutschiands das Gesprach, das im Westen (iber Jahrzehnte geflhrt wurde und Versahnung
moglich machte. - '

Fiir uns war es deshalb nach der ersten freien Wah| in der DDR g0 wichtig, uns mit der Erkl3-
rung der Volkskammer vom 12 April 1990 in die Verantwortung zu stellen, die aus der deut-
schen Geschichte erwachst. Diese Erklarung und die ihr entsprechende Politlk dieser letztan
und ersten demokratischen DDR-Regierung waren auch ein wichtiger Markstein auf dem Weg
zu den Vertragen, die heute die Grundiage der Beziehungen zwischen Deutschland und Polen
tilden.

Die Kiarung der Grenzfrage war eine zentrals Voraussetzung fr die Gestaltungen der Bezie-
hungen beider Lander. Mit ihm ist endlich fir Polen die UngewiBheit der Nachkriegszeit been-
det. Hisr zeigte sich wieder ganz deutlich, daB erst da, wo Grenzen gesichert und anerkannt
sind, sie auch durchlassiger werden und an Bedeutung fir die Menschen verlieren. Da, wo
ganz klar anerkannt wird, da@ es &stlich von Oder und Neie keine deutschen Lander mebr
gibt, wird man &uch in Polen freier, anzuerkennen, davon zu reden und ganz
selbstversténdlich damit umzugehen, daB ein groBer Ted Polens eine lange deutsche Ge-
schichte hat. Hier sind wir auf einem guten Weg. '
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Der Nachbarschaftsvertrag steckt einen brelten Rahmen ab fir weitgefacherte Beziehungen
zwischen balden Staaten und thren Gesellschaften. Er ist gewissermafen der Vertrag, der
Normalltat zwischen beiden LAndemn schaffen und voranbringen will. Und garade diese Orga-
nisation bilateraler Normalitat ist nach dar schwer belasteten Geschichte zwischen beiden
Landern das Besondere und saine grofie Leistung. Freilich ist mit dem Vertrag noch nicht alles
erfilt und ausgefillt. Aber der Sprung ist gemacht. Jetzt folgen die Mahen der Ebenen, die
nicht wenigsr Energie und Kraft brauchen warden. FGr Polen von besonderer Bedautung war
die Zusage Deutschlands, sich for die Ebnung des Weges Polens in die Europ&ische Gemein-
schaft einzusetzen. Ein anderer wichtiger Punkt ist die Einschitzung, daB Polens Sicherheit
auch fur Deutschiand von Bedautung ist, sie in Krisensituationen ihr Yerhahen abstimmen und

sich beide Lander gemeinsam fir mehr Sicherheit, Abrastung, Stabilitat und Yertrauensbildung
eingetzen wollen
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(Den 2weiten Teil und SchiuB verdftentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe)
®hkErknddkx

* Dieser Beitrag basiert auf einem Vortrag, den dor seinerzeitige AuBenminister der ge-
wendeten DDR inr Glub der Evangelischen Akademie Tutzing gehalten hat

Kankrete Losungsstrategien durchsetzen
Zu einer Bundesratsinltiative tiir die Neucrganisation des Zuwanderungs- und Asylrechis

Von Heide Moaer MdL (Kiel}

Die Varsitzenden der SPD-Fraktlonen des Bundes, der Landtage, Bargerschaften und der
deutschen Gruppe der sozialistischen Fraktion im Europdischen Parlament haben eine Bun-
desratsinitiative der SPD-gefohrten Linder zur uropdischen Neuorganisation des Zuwande-
rungs- und Asylrechts beschlossen. Sie werden in ihren Fraktionen eine entsprechende Ent-
schlisBung erarbeiten und gegendiber den Landesregierungen intialiv werden.

AusdrGeklich beziehen sich die Fraktionsvorsitzenden auf die Koalitionsvarainbarung von SPD
und CDU in Baden-Wontemberg, die konlkrete Losungsstrategien enthatt.

Oer Reschiuf beinhaltet dret 2usammenhangende Regelungsschwerpunkte: Begrenzung der
Zuwandarung; Sicherung des Asylrechts auf der Grundiage der Genfer Flichtiingskonvention
und im Rahmsen seinas ainheitlichen surepdischen Fldchtlings- und Zuwanderungsrechts: Be-

kampfung der Fluchtursachen, um das Verbleiben der Menschen in ihren Herkunftslandern zu
unterstotzen. ' '

tm einzelnen wird die EntschlieBung des Bundesrates folgende Elementa enthalien:
I. Zuwanderungsrecht

1. Nach E%chluﬁfassung der nationalen Parlamente und unter Beracksichtigung der Mog-
lichkeiten der einzelnen Lander sollen jahrich Zuvanderupgskontingente far die einzelnen
europgischen Unterzeichnerstaaten festgelegt werden,

2. Antrage auf Zuwanderung muassen im Auswanderungsliand gestellt werden, die Einwande-
‘rung darf erst nach Enteitung eines Visums erfolgen.

3. Wer einen Antrag auf Asyl stelit, verwirkt das Recht auf Zuwanderung.
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6.

1.

Als zentrale europaische Behdrce far die Umsetzung wird ein "Hoher Kommssar for Zu-
wanderung® eingesetzt, der bei VerstBen durch einen Zeichnerstaat den Europasichen
Gerichtshof anrufen kann. Ein Bundesamt far Migrationsangelegenhelten wird die Aufsicht
tber Kontingentbildung und Aufnahmeverfahren fizhren.:

*Aussiedler werden Tell der Zuwanderungsquote Deutschiands und folglich mit Zuwan-
derem aus Drittstaaten gieichgestelit sein.

Fr bestimmte Notsituationen wie Bilrgerknege und Naturkatastrophen sind Notkontingente
fur ein begrenztes Bleiberecht ohne Anspruch auf Zuwanderung vorzusshen.

) Asylrecht

Als eurcpaisches Grundrecht mufl das Asylrecht gin Rechit des Einzeainen und der Einzel-
fallprfung mit Rechtsschutz bleiben beziehungsweise in einigen européischen Staaten
werder. F

. Grundlage der eurcpaischen Asylpolitik wird die Ganfer FlGchtlingskonvention sinschfie-

lich des Zusatzprotokolls von 1867 sein, die msbesondere untersagt, Asylsuchende in mog-
liche Verfolgerstaaten abzuschieben.

Alle Zeichnerstaaten verpfiichten sich, die Ergebnisse ihrer unterschiedlichen Oberpri-
fungsverfahren vor Abschiebung einer Uberprifung durch ordentliche Gericiite zu uster-
ziehen,

Auch 'die asylverfahrensrechtiichen Anpassungen (Schengener Zusatzabkommen, Dubliner

_ Konvention) werden der Uberpriifung des Europaischen Gerichtshofes unterworfen.

i,

. Erst dann kann der Artikel 16 GG erganzt werden, weil das europaische ASyIrécht dann

gine mit dem der Bundesrepublik vergleichbare Qualitat hat.
Fluchtursachenbekampfung

Die Kooperations- _und Handelspalitik der Europaischen Gemeinschaft mul3 auch darauf
ausgerichtet sein, Zuwanderungsursachen zu bekampfen und gegebenenfalls politischen

und wirtschatftlichen Druck auf Staaten auszuiben, die gegen Grundeétza dar Vareinten
Naticner verstoBen.

. Es wird zu priffen sein, ob eln umfassender Schuldenarlaf die Situation in Herkunftsizndem

verandert.

. Die Entwicklungshilfe ist quantitativ und qualitativ auszunwveiten.
. Waffenexporte in Krisengsbigte sind zu unterbinden.

(-/30. Juni 1992/rs/ks)
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