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Hglmut Schmidt und Michail Gorbatschow sollen die
Neue Weltordnung entwerfen

2ur Notwendigkeit, nach dem gescheitenen Rio-Gipfel zu einer
Weltinnenpolitlk zu kommen

Yon Hans Wallow Md8
Mitglled des Bundestags-Ausschusses fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit

*lch bin nicht dar Prasident der Wel, sondem der van dan Varainigien
Staaten und werde mein Bestes tun, um deren Interassen zu verteidi-
gen®, hatte George Bush vor den Reprasentanten der 178 Lander auf
dem *Erdgipfel in Rio de Jansiro gesagt. Klarer konnta die Absaga an
eine die USA verpflichtende Weltinnenpolitik nicht formuliant werden.
Mehr noch: Die einzige Supermacht, der es moglich gewesen ware, die
Fuhrungsrolle bei der Erhaitung und Bewahrung unserer planetari-
schen Lebsnsgrundlagen - und um nichts Geringeres ging es auf die-
sem Gipfel - zu Gbemnehmen, hat sich inrer politischen Verantwortung
entzogen und selbst in die Rolle eines umweltpolitischen Zwergstaates
begeben. Der Wahlkampf forderte seinen Trbut,

Aber auch die Europiische Gemeinschaft, bisher positivste Kraft im
fAeigen der reichen Industrienationen, fiel - auch durch das Fehlen
ihres Umweltkommissars Ripa di Maana - im Hinblick auf das Ziai einar
globalen Entwicklungs- und Umweltschutzpalitik letztlich in national-
staatliche Egoismen zurtck, Wie so ©oft hatten die etablisrten
Interessen von [ndustrie- und Agrarlebby ihre staalichen Eliten fest im
Griff. Nach Rio muf auch ein notorischer Optimist zur Kenntnis
nebmen: Es gibt niemanden, der die Staatengemsinschaft im Interesse
der Menschheit zusammenfuhrt und auf die Umsstzung globaler Zisle
verpflichtel.

Rheterische Leistungen der aber 90 Staats- und Regierungschefs so-
wle dle semantische Kunstfertigkeit von Dipiomaten kénnen {ber die
aligemeine Katerstimmung nach diesem “Umwelt-Kameval in Rio® nicht
hinwegtauschen. £s geht weiter so. Die Zerstdrung der Lebensgrund-
lagen wird [ortgchreiten.

. ¥emiiwfioer Lmpan:
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Dabe! hat der Oberwiegende Teil der Tausendschaften von Diplomaten una Politikern in Rio -
im Sinne seiner nationalen Auftraggeber - solids Arbeit geleistet. Eei allen Fragen, die von den
diplomatischen Unterhandlern aus Uber 100 Landern wahrend der letzten 2wef Jahre in finf
UNO-Vorkonferanzen nicht geklit werden konnten, suchten sie maglichst viela Landesintetes.
sen in' KompromiBforme!n hinlberzuretten. So feilschten hochbezahite Diplomater drei Stun-
den lang um sin einziges Komma.

Im Zusammenhang mit dem Thema des Zugangs und Transfers von Umwelttechnologie for
Entwicklungslander ware der Satz mit Komma eine urwerbindliche Formel geblieben, wihrend
er ohne elne Korzession an die Lander des Sitdens bedautet hatte. Alse wurde das Komma in
Klammern gesetzt, was im dipkmatischen Sprachgebrauch soviel wie "Nichteinigung® meint
Spater wurde der Satz in die nichtssagende Absichtserkl&rung "einen verbesserten 2ugang zu
den Technologien fdrdern® geéndert. Nach diesem nationalegoistischen Strickmuster konnten
auch bei der Klimaschutzkonvention weder Zeitplane noch konkrete Ziele zur Verringerung der
Kohlendloxid-Emissionen festgelegt werden.

Der industrielle Norden drackte sich auch vor fasten Zusagen bei dar Finanzierung einer um-
waltvertragiichen Entwicklung wahrend dann der Siden die Waldkonvention zu einer Erkia-
rung Gber die Waldbewrtschaltung degenearieren lie. Ohne Konzessionen des Nordens belm
Welthandel und dar Entwicklungspolitik wird weiterhin Raubbau an dar Natur betrieben.

Jeder der beteiligten Diplomaten und Politikar f(hita die Durchsetzung seiner nationalen Inter-
assenlage ais Erfolgseriabnis und tat das Beste fur sein Land. Die Erkenntnis, da8 nationale
Politiken prinzipiell unfahig sind, globalen Herausforderungen wirksam zu begegnen, ist netyen
der laitischien Medienwvirkung elnes der mchtigsten Resultate der Konfarenz von Rio.

Gerade weil bei der UNCED- Konferenz Staatsreprésemanten verhandsltten, die in Umwelt- und
Emwicklungspalitik fachlich engagiern sind, muB sogar die Umnserzung der mageren konkreten
Beschitsse mit Skepsis betrachtet werden. Prasident Bushs Aussage ist in diaser Hinsicht von
groBerem Realltétsgehart Das Vollzugsdefizit im Umweltschutz innerhalb der eigenen nationa-
ien Grenzen ist das Abbild der Wirklichkeit und nicht rgendwelcher diplomatisch ausgetiftel-
ten Papiere, dle bej Nichieinhaltung ohne jegliche Sanktionen bleiben.

Bei einer niichternen Analyse der Rio-Resuftate muB man zu dem Ergebnls kommen, daB die
Denkkategorien zum Beispiel von dkanomischer und militArischer Stirke, das Dickicht interna-
tionaler Gremien ohne Handlungsvoilmachten, verbunden mit dem national motivierten diplo-
matischen System, kaine globale Verantwortlichkeit zulassen. Dis Weltprobleme sind zu gro8

als daf sie von den zu kleinen Nationalstaaten mit dem Instrumertarivm des 19, Jahrhunderts
gelost werden kénnien.

Ober elnen Weltgeaelischaftsvertrag_nachdenken

Der Problemdruck macht es erforderfich, ber einen neuen Wa!tgeselischafmvertrag nach-
zudenken. Und wern das zu utopisch erscheint, der sei daran erinner, daB die Manager der
internationalen Konzeme sowie die der elektronischen Medien [&ngst in globalen Kategorlan zu
denken und handaln gewohnt sind. Ein vom Welvolk dernokratisch legitimisrtas Parlament,
das zum Beispiel Ober imemational zu ergehende gerechte Energiestauem beschiieien kann,
muf dann seine Priorit&ten nach globalen MaBstaben setzen.

Die Angste der Menschen vor einem anonymen Weltstaat sind barechtigt. Sie sind darin be-
grindet, well sich die internationalen Organisaticnen und die geschiossen nationalen Farla-
mente von den sie bedwickeriden Alltagsproblemen zu weit entfernt haben. Deshalb muB, so
paradox es klingt, die Einflihrung einer neuen Weltordnungsebene mit der demokratischen
Enmtvackiung in Richtung Dezenualisierung der brutalen und dden Millionenstadte einhergehan.
Der Identitatsveriust in den Wekmetropolen liegt auf der gleichen Schadensabene wie der
Raubbau der Wilder.

Auf die’ beingstigend unverbindlichen Resultate dar Rio-Konkgrenz muB der ‘Einstieg in die
Diskussion Uber eine neue, globale Ordnungsebene beginnen. Unabhangige Personlichkeiten
mit moralischer Autoritét wie Michall Gorbatschow, Helmut Schmidt, Jimmy Carnter und Pierre
Trudeau solten von dey UNO beaufragt werden, einen verfagsunggebenden Rat
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einzuberufen. Das Ziel: Ausarbeitung einer Neuen Weltordnung, die nicht nationalstaathch
maotiviert und demokratisch legitimiad wst,

Der Problemdruck beim Umwelschitz, sozialer Gerechtigkat, Frisdenssicherung und Men-
schenrechten (&6t keina andare Option mehr offen, Positive Zukunftsvisionen auch far die
Menschen im industrialisierten Novden gibt es nur in einer demokratisch organisierten und so-
lidarischen Weltgesellschaft. Ein unabhangiges, gewahkes Weltpariament mg kiaren Kompe-
tenzen und Aufgaben ist die lstzte Chance, dan blauen Planeten tber eine Weltinnenpalitik zu
sanigren. .
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Tapfers Politik steht tief im Soll
Zum Umgang des Ministers mit Umwelt und Verkehr

Voa Klaus Lennariz MdB
Stellvertretender Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion Im Umweltausachub

Bundesumweitminister Tapfer steht beim Thema *Umwelt und Verkehr* kraftig im Soll, Eine
niichteme Zwischenbilanz zeigt, daB visle Felder der Toplerschen Offentlichkeitsarbeite weit
davon entfemnt sind, konkrete Formen anzunehmen:

1. Begrenzung der Kraftstoffverbrauchswerte und CO,-Emissionen

Seit Jahren kindigt Bundesminister Topfer elne obligatorische Begrenzung des Kraftstotf-
verbrauchs beziehungsweise der CO,-Emissionen fir neu in Verkehr kommende Fahr-
zeuge an. Bisher ist nichts geschehen. Bei der EG wurde lediglich gin ‘Model* eingereicht,
Es gibt keine konkreten Vorstellungen, keinen Richtlinienertwurd. Zwischenzeitlich steigen
die Kraftstotfverbrauche, die CO,- und die Stickoxid-Emissionen weiter an. Topfer begntigt
slch mit “freiwilligen® Zusagen der Automobilindustrie, bis zum Jahr 2005 die verkehrsbe-
dingten CO-Emissionen um 25 Prozent reduzieren zu wollen. Diese "Zusage® ist grotes-
kerweise 2n einen vermehnan Stralenausbau gekoppelt]

2. Emlasionsbezogene Kiz-Steuer

Tapfer kOndigt seit Jahren an, die Kfz-Steuer so umzugestatten, daB sie zur Verbrauchs-
und Emissionsabsenkung bsitragt. In Umrissen [st eine Steuererhbhung mit erheblichem
birokratischen Aufwand erkennbar, die umweltpolitisch voliig verfehit wire, weil sie jede
Lenkungswirkung vermissen 1&8t. Zu einer einfachen und unbirokratischen Umlage der K-
Steusr auf die Mineraldisteuer kann Topfer sich nicht durchringen (eine Umiage des «fz-
Steuerautkommens auf die Mineralélsteusr ergaba eine Ehdhung der Kraitstofipreise um
circa 19 Pfennig pro Liter}.

3, Vecordnung zur Einfilhrung des Gaspendelverfshrens

Umwelt- und Wirtschaftsministerium haben sich bisher nicht emigen kénnen, wig und in
welchem Umfang die Anderungswinsche des Bundesrates in die Verordnung
fibemommen werden sollen. Nach dem Sundesratsvotum gibt es noch keinen neuen
Kabinettsbeschiufl.

4. ASUII

Trotz energischer Ankiindigungen ist nicht absehbar, wann alle im Verkehr befindlichen
Fahrzeuge einer ASU unterworfen werden. Elne entsprechende Verordnung ist noch immer
nicht in Kraft,
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5. Verordnung 2um Sommer-Smog

Die Sommer-Smog-Verordnung, von Topfar wiedsrholt angekindigt, 156t weiter auf sich

. warten: Der hisher bekannte Entwurf fir diese Verordnung zu verkehrsheschrankendean
‘Mafnahmen nach Paragraph 40 Abs. 2 Bundesimmissionsschutzgesetz enthalt nech nicht
‘einmal elnen Grenzwert filr Ozon. Es werden auch keine Grenzwerte zum Beispiel iy
Stickoxid, Benzol oder DieselruB festgelegt, sondem Konzentrationswerte, bei deren Uber-
schreiten verkehirsbeschrankende MaBnahmen lediglich zu priifen sind,

: : (-/23. Juni 1992/rs/fr)
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Wider den Minimalismus bei den sozlalen Garantlen
Zur Diskuselon Giber die endgliltige Bundesverfassung

von Unifersltﬁtsptafessor Dr. jut. Erich Kdchenhoff
Mitglied des SPD-Parteirates und des ASJ-Bundesvorstandes

Zur parlamentarisch-publizistischan Sommerpause ist es an der Zeit fir eine warnende Besin-
nung gegenilber minimalistischen Strémungen in der Verfassungsreformn-Diskussion gegan-
uber Sozialen Grundrechisbsestimmungen, Insbesondere in den Bereichen Arbeit und Woh-
nen-Mieten-Bodennutzung. Wanrend die zunehmeande soziale Not in dan sagenannten neuen
Bundesléndem sogar die konservativen Gruppierungen dazu veraniast hat, sclche Sozialen
Grundrechtsbestimmungen mit sicherer Wirkung als Auslegungsregel zur verfassungskonfor-
men Rechtsarmvendung auch im Einzelfall mitzutragen ja - wie kirzlich Ministerprisident Bie-
denkopf - éffentlich besonders zu loben, droht bei der Reform des Grundgesstzes zur endgil-
tigen Bundesverfassung in denselben Berelchen ein verhangnisvoller, weil nichtssagendar Mi-
nimalismus,

Geradezu mit Yerbitterung mul man feststellen, das das Minimieren sozialer Verfassungsga-
rantien flr den Bereich Wohnen, Mieten und Bodennutzung auf staatliches Férdern ader son-
stiges bloBes "Bettragen® zum Wohnungsbau sich nicht einmal von den unsozialsten ynd un-
menschlichsten Erscheinungen gegenwartlg real existierender Marktwirtschaft zu einem emnst-
hafien vertassungsnormativen Bemiohen um Garantien sozialer Gerechtigkeit mativieren |48t
die vor aliem im Wege ihrer Wirkung als Auslegungsregel zur verfassungskonformen Anwen-
dung des einfachen Rechts in jadem Einzeffall das Zusammenleben und seine Konflikte sozial
ertraglich zu gestatten vermag. Es kommt den betreffenden Akteuren nicht einmal zum Be-
wiBtseln, dal sich ihre Soziaimmimierung zu Unrecht auf die angetlich auch von ihnen ba-
2weckte Prazisierung oder Konkretisierung dey bisher far den Bereich Wohnen, Mieten und
Bodennutzung ganz und gar leerlaufancien, weil fur eine Praxis der sozialen Gerechtigkeit zu
unprazisen und zu abstrakten bisherigen grundgesetzlichen sozialen Staatszielbestimmungen
berufen kann: Weder des Sozialstaatsgebet (Artikel 20 | und 28 |) noch die Gemeinwohivar-
pfiichtung des Eigentumsgebrauchs (Artikel 14 li) werden praziser und konkreter amavendbar,
wenn aks never Text nur Handhuagsaudtrage formuliert wercen, 'die bereits unstreftly praktizier-
tes Handeln beschreiben.

Demgegentber miBten doch beispiglsweise und insbesondere der extrem unsozfale, ja in
vielen Failen unmenschliche Umgang mit den Rickgabe-Anspriichen auf Immobilien, insbe-
sondere auf Wohnraum und auf gewerbiiche und landwirtschaftliche Bodennutzung in den so-
genannten neuen Bundeslandem gerade zu einem "Kampf ums Recht” {Rudotf von Jhering)
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durch Rechtsgestattung herausfordem: zu emsthaftem Formulieren, Elnbringen, OHentlichem
Erkuwtem und Propagieren wirksamer nomativer Schranken gegen gemeinwohlwidrigen Ei-
gentumsgebrauch, kurz zur Durchsetzung der Aufnahme wirksamer Sozialer Grundrachtsbe-
stimmungen in unsera endgiitige Bundesverfassung.

Statt dessen orientiert man sich von vornherein an der Mégfichkeit eines Konsenses mit den
Verfechtern jener unsozialen und unmenschlichen Freiraume rocksichtslos eingennitzigen Ei-
gentumsgebrauchs und am MaBstab des bestehenden '‘Schlankheits™Stils des Grundgesetzes

" von 18448,

Beide Kriterlen flihren logisch zu dem hier kritisierten Sozial-Minimalismus. AuBier seinen be-
reits angefihrten schwerwiagendan sachlich-inhaltlichen Defiziten sprechen folgende Uberle-
gungen gegen ihn: '

Das Kriterium des Schlankheits-Stils, auBer bei Politikern auch in der Ministerialblrokratie aller
politischen Richtungen verbreitet, mull sich das Gewicht der anstehenden Garantien sozialer
Gerachtigkeit in doppelter Hinsicht entgegenhaltan lassen: Zum einen in Verbindung mit threr
Aufnahme in alle Yerfassungen und Verfassungsentwarfe der sogenannten neuen Bundeslan-
der, in die Verfassungen fast aller alten Bundesiander und fast aller anderen EG-Mitgliedstaa-
ten, in die Weimarer Reichsverfassung {dort in deren 2 von insgesamt zwei Hauptteilen mit der
Ubsrschrift *Grundrechte und Grundpfiichten'}, in die Allgemeine Erklarung der Menschen-
rechte von 1948, dig Europaische Sozialchanta van 1961, den Internationaten Pakt Gber wirt-
schaflliche, soziale und kulturelle Rechte von 1966 sowie in den Entwurf giner 'EG-S0zi-
alcharta®, deren Umsetzung In unmittelbar verbindliches Gemeinschaftsrecht, sogar ‘mit einern
Katalog einklagbarer Rechte, zum Beispiel das SFD-Présidium am 2 Dezember 1931 gefor-
dernt hat.

Zum andern im Verhaknis zum Minimalismus von Grundrechten und Staatszielbestimmungen
in der Entstehungszeit des GG einerseits und zu dsssen spiteren unschianken StilbrGchen im
Rahmen der umfangreichsten unter den Anderungsgesetzen mit insgesamt Anderungen und
Erganzungen von weit (ber 200 Rechissitzen in den 36 Anderungsgesetzen andersrsaits:

Zur Entstehungszeit des Grundgesstzes waren Umfang und AusmaB weder der zwischenzeitli-
chen noch gar der ssit der poltischen Wende von 1982 geschehenen und jetzt sicher vorher-
sehbaren zum Himmel schreienden sozialen Ungerechtigkeiten noch der zwischenzeitiichen
umfangreichen Verlassungsanderungen absehbar. weder die derzeitige Wohnungsnot mit
immer weiteren Migtenexplosioner, Wohnraumvemichiungen durch Umsanierung, 2weckent-
fremdung, Umwandlung, Leer- oder Entmieten und sonstigem spekulativem Wohnungsleer-
stand, auch im Zusammenhang mit schvunghaftem *Freihandel mit Rickgabe-Ansprichen
und mit derart manipuliertemn *Eigenbedarf"; schon gar nicht 1949 vorhersehbar angesichts
des damals groBen Einflusses christlicher Soziallehren, des "Ahlener Programms® der CDU und
der staatlichen Pragramme fir Vertriebhene und andere materiell Kriegsgeschadigte; etenso-
wenig aber auch Wiederbewaifungs- und Notstandsrecht, fir die man 1956 und 1968 senr
wohl unschianke Stilbriche im Grundgesetz in Kauf nahm, wie si@ schon aufierlich in der Aul-
nahme zahireicher 'a,b,c-Artikel", ja sogar von 3 "a-Abschnitten’ (IV a, VIl a und X a, dieser mit
den Artike! 115 a -, die mit einer Ausnabme wieder in mehrere Absatze und/oder Sétze mit je-
weils juristischem Eigengewicht umerglieden sind} jedem Schiankheits-Stil-Kriteriurn Hohn
sprechen. Oder erschienen alle diese Anderungen und Erganzungen von weit dber 200
Rechtssatzen in den 86 Anderungsgesetzen (allein in den Artikel 115 a - | zur Regelung des
Verteidigungsfalles sind 55 neue Rechtssitze enthalten) den Minimalisten sozialer Verdas-
sungsqarantien o viel wertvoller als die notwendigen Garantien sozialer Gerechtigkeit, well sie
nur deren Aufnahme ihr Schiankheit-Kritenium entgegenhalten, jene umfangreichen Verfas-
sungsanderungen aber chne Ricksicht auf Schlankheits-Kriterien mitgetragen haben.
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Auch ibr Minimalkonsens-Kriterlum soliten die Sozialminimalisten noch ginmal in Erinnerung an
die rechtspolitischen Kampfe um die melsten Jener Ober 200 Rechtssatz-Anderungen proble-
matisieren: Damals hat niemand daran gedacht, von vomherein mit den eiganen Minimalvor-
stellungen In dis Verhandiungen mit dem rechispolitischen Gegner zu gehen, ain Verhalten,
von dem man woh! sagen kann, dad darOber noch der jingste Gewerkschaftar in staunendes
Unverstandnis geraten wirde und wird.

{-/23. Juni 1992/rs/ks)
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Waigels Politik hdhit Landerkompetenz aus ‘
Zu den Konsequenzén der Bonner Finanzpolitik fir Rheinland-Pfalz

" Yon Kurt Beck MdL
Vorsitzender der SPD-Fraidlon Im Landtag von Rhelnland-Pfalz

Die. Politik von 8undesfinanzminister Waigel (CSU) ist darauf angalegt, dis Eigenstaatlichkeit

_ der Lander, insbesondere des Landes Rheinland-Pfalz, auszuhéhien,

0 Innerhalb karzester Frist wurden diesarﬁ Land rund 200 Millioner DM an Strukturhilfamittel
gestrichen,

0 Zusatrliche Einnahmeverluste in der GréBenordnung von bis zu 50 'Millionen DM stehen
durch die Veranderung im Landerfinanzausgleich auf der Grundlage des Bundesverfas-
" sungsgerichtsurteils ins Haus.

o Jetzt muB auch noch mit Einnahmeausfalian von 60 bis 80 Milionen DM aufgrund des so-
genannten Zinssteuergesetzes flir das Land Rheinland-Pfalz gerechnet werden.

Bundeslander, die ihre Aufgaben trotz erheblichster Sparanstrengungen nicht mehr erfdllen
kannar, weil sie aut der Einnahmeseite vom Bund .geradezu ausgeplundert werden, sind in ih-

- rer Eigenstaatlichkelt bedroht. Damit wird der Fodaralismus- Gedanke, das Markenzeichen der

Bundesrepublik Deutschiand, ausgehohit.

Gegen diese landerteindlicha Politik des Bundes werden wir uns zur WeRr setzen.

Wir sind bereit, alie Sparanstrengungen zu unternehmen. Wenn diese jedoch vom Bund durch
ungerechtertigte Einschritte auf der Einnahmeseite bis an die Grenze der Hilllosigkeit korter-
kariert werden, ist dies nicht hinzunehmen. Es gibt nicht nur die Bundestreue der Lander, es
gibt auch eing Varantwortung des Bundes gegenibsr dan Landem.

(-/23. Juni 1992/rs/ks}
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