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Eine glgantlsch ummer?
Zum Bundeaverkehrswegeplan 1992

Von Klsus Daybertshiuser MdB
Verkehrspelitischer Sprecher der SPD-Bundestagsiraktion

Der Bundesverkehrsminister hat Anfang April einen ersten Vorentwur
fir einen gesamtdeutschen Verkehrswegeplan verdifentlicht. Er umfas:
sowohl in der Prognose als auch in den konkreten Investitionsplanun:
gen den Zeitraum von 1932 bis 2010 und wirde [dr alle Verkehrsinve-
stitionen zusammengerechinet Bundasmittel in Hohe von 500 Milliardar
DM erfordern. Der Bundesverkehrsminister feiert seinen Vorschlag be-
reits als Trendwende zugunsten der Bahn, weil vom lovastitionsvolu.
men her gerngfligia mehr Mittel fir Schienenprojekte als fir StraBen-
projekte vorgesehen sind.

Zu der dadurch ausgeldsten oifentlichen Diskussion ist vorab eines an-
zurmerken: ES handelt sich bei den von Minister Krause verisffentlichten
Planan noch nicht um eine mit den Bundeslandern abgestimme unc
im Kabinett abgesegnete Vorlage, Ober die das Pardament zu entschei-
den hatte. Im Momen? sind zunachst die Bundeslander am Zuge, die
bis Ende Juni in bilateralen Verhandiungen mit dsm Bundesverkehrs-
minister den Umfang und die Prigrititensetzungen des Bundesver-
kehrswegeplans noch wesentlich umgestatten konnen. Parailel zu die-
sen Bund-Lander-Beratungen lauft die inteme Ressorabstimmung in-
nerhalb der Bundesregierung, bei der nsbesondsre der Bundesfi-
nanzrminister gefragt ist. Erst wenn die Bundesregierung die im Kabi-
nett abgestimmie Gesetzesvorlage beim deutschen Bundestag einge
bracht hat, kanr man wirklich vom Entweurf eines Bundesvemehrswe
gaplans sprechen,

Was der Bundesverkehrsminister vorgeschlagen hat, kann man - ohne
zu Uperireiben - als gigantische Luftnummer bezeichnen, Dar Pla
nungszeitraum bis zum Jahr 2010 und das gigantische Volumen vor
mindestens 500 Milliarden DM machen korkrete Aussagen darfbe:
unmdglich, was in einem {iberschaubaren Zeitraum tatsachlich realisti
scha Chancen zur Umsetzting hat. Dies giktt insbesondere fir die Pro
jekte zum Ausbau des Bundesschienenwegenetzes. Wenn es namlict
bei der geitenden Rechtslage bleit, werden nach wie vor nur die
Bundesfernstrafenausbauplana gesetzlich fixiert und haushaltsrecht:
lich abgesichert. Digs geschieht wie schon in den vergangenen Bun
desverkehrswegeplanen Ober den Bedarfspian als Anlage zum Fern
strafenausbaugesetz. Die angekandigten Investiticnen for die Schiene
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bleiben dagegen unverbindliche Absichtserkldrungen ohne jede rechtliche und finanzielle
Absicherung, wenn nicht im Zuge dieses Bundesverkehrswegeplans endlich eine rechtliche
Gleichstellung von Schiene und Strafe erreicht wird. So fange die strukturelle Baenachteiligung
der Schiene bestehen bleitt, sind die Wone des Bundesverkehrsministers Gber eine
Trendwende zugunsten der Schiene* nichts als unverbindliche Sprechiblasen.

Die SPD-Bundestagsfrakiion hat die Konseguenzen aus dieser unbefriecigenden Rechtsiage
gezogen und bereits Anfang Mai den Entwurf eines Schienenwegeausbaugasetzes beim
Deutschen Bundestag eingebracht. Dieger Gesetzentwurf wird die Nagelprobe far die Ernst-
hattigkelt von Bundesregierung und Koalition sein, endlich miit gleicher rechtlicher und finan-
Zieller Wirkung auch den Ausbau der Schienenstrecken im Bundesverkehrswageplan sicher-
zustellan.

Dar SPD-Enmwurt macht zugleich deutlich, daB wir an einer grundsétzlichen Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung des Staates for eine leistungsfahige Schieneninfrastruktur testhalten,
die fr die Straflen und Wasserstraen seit langem unbestritten in der Verfassung verankert ist.

Dis Vorschlige von Minister Krauss iassen auch vom Volumen her erkennan, daB er nicht
srnsthaft gewlit ist, die in den vergangenen 40 Jahren erreichte Vorangstsliung der Strafe zu
beseitigan. Zur Ednnerung: Seit 1960 hat die deutsche Verkehrspalitik rund 450 Milliarden DM
far neue Batonpisten ausgegeben; das Femstraiennetz wurde um mehr als ein Drittel erwei-
tert. Zugieich vaurden Bahnstrecken stillgelegt und lediglich 52 Milliarden DM in Gleisantagen

. Investiert, also ein Neuntel von dem, was uns die StraBen wert waren! Damit ist das Verkehrs-
system Strafe kankurrenzios, das Verkehrssystem Schiene chancenlos geworden. Eine Auf-
holjagd zugunsten der dringsnd ndtigan Verlagerung insbesonders von Giterverkehr auf die
Schiene kann nur gelingen, wenn jetzt Schienenaus- und -neubauprojekten eindeutiger Yor-
rang eingeraumt wird. Eine lediglich halitige Verteilung der Mittel auf Schiene und Strafe
schreibt den bestehenden Zustand auf Dauer fort.

Weiter lassen die bis jetzt vorliegenden Vorstellungen des Bundesverkehrsministers nicht gin-
mal ansatzweise erkennen, wie er die gigantische Deckungslicke fir die Finanzierung seiner
Plane schiieBen will. Allein bis zum Jahr 2000 stehen rund 250 Milliarden DM offen. Es liegt auf
der Hand, daB die immer wieder beschworenen Privatfinanzierungsplane auch im ginstigsten
Fall nicht mehr sein kdnnen als der Tropfen auf dem heien Stein. Dies gesteht die Bundesre-
gierung selbst zu, wenn sie in einem KabinettsbeschiuB von Beginn dieses Jahres feststailt,
Privatfinanzierung nach dem Konzessionsmodsil komme nur fir wenige Falle als "Erganzung
zur klassischen Haushaltsfinanzierung' in Betrachit. Dem ist nichts hinzuzufGgen.

SchlieBlich ist in den Vorstellungen des Bundesverkehrsministers auch eina erhebliche
Schieflage 2u Lastan der neuan Bundeglander festzustellen. Wenn es in dieser Zeit unabweis-
baren Neubaubedarf gibt, dann in den neuen Bundeslandem! Die Durchsetzung der dort drin-
gand nitigen Infrastrukturverbesserungen wird Jedoch verwdssert, wenn der Bundesver-
kehrsminister im gleichen Atemzug umfangreiche Neu- und Ausbauplanungen des Femstra-
Bennetzas auch fir dis alten Bundssiandsr vorsiaht.

Die SPD-Bundestagsfraktion hak deshalb daran fest: Abgesehen von ndtigen Neubaumag-
nahmen in den neuen Léanderm muf sich der Bundesverkehrswegeplan im Bergich des Stra-
Benbaus auf AusbaumaBnahmen im Netz {mit eindeutigem Vorrang ftir Ortsumgehungen) kon-
zentrieren; die Schiene bedarf dagegen eines konsequenten Ausbaus des Netzes.

Unter diesen Gesichitspunkten bereitet die Arbeitsgruppe Verkehr der SPD-Bundestagsfraktion
zur Zeit die parlamentarischen Beratungen vor, die im Herbst dieses Jahres beginnsn und vor-
aussichtlich bis zum Frihjahr 1993 dauem werden. Diese Beratungen werden zeigen, wie
emst es die Bundesregierung mit ihren Absichten 2ur COx-Reduzierung, zum Aufbau eines
intagrierten Gesamtverkehrskonzepts und zu einer Emdéammuny der geradezu explosionsartig
verlaufenden Yerkehrszuwachse nimmt. Bleibt es bei den von Verkehrsminister Krause vorge-
legten Vorschldgen, kann man eine dkonomisch und &kologisch sinnvolle Umgesialtung un-
seres Verkehrswesens fir die nachsten 20 Jahre vergessen. '

(-/17. Juni 1992{ra/ks)
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Geitendes Rentensystem bestraft Kindererziehung

2u elner Stellungnahme des Sozialbelrates des Blam-Minlsteriums

Von Margot von Renesse MJB

Der Sozialbeirat beim Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung hat erklan, eing Reform
des Rentensysterns 2ugunsten ven Kinderarziehenden sei "systemwidrlg” und deshalb abzu-
lehnen; mit Kindererziehung verbundene Lastan seien aus Steuermitteln auszugleichen, nicht
aber in der Sozalversicherung zu berlicksichtigen,

Die Argumente, mit denen der Sozialbeirat den Vorschlag zurGekweist, Kindererzishung miisse
zu Rentenansprichien berechtigen, sind bemerkenswert deutlich, aber politisch fragwirdig.

Das Rentensystern, so der Sozialbeirat, sei darauf angeleqt, den im Erwerbsleben erreichten
Lebensstandard auch im ARer zu erhalten (Einkommenshohe entspricht Beitragshohe ent-
spricht Rentenhdhe.) Die Erziehung von Kindem ware demgegendaber {als prinzipiell tir alle

* Eltem gleich aufwendig) riur nach Anzahl der Kinder, nicht aber nach Héhe des gewohnten

Lebensstandards in Rentenanspriche umzusetzen.

Eben deshalb hal der Sozlalbeirat die Honorierung von Kindererziehung im Rentensystem fur
"systemwidrig”.

Zynisch gegenaher allen Eltern

Das st schilicht zynisch gegsnlber Eltern, die nicht nur viel Geld in ihre Kinder "investieren®,
sondem noch dazu in der Regel auf Verdienstmoglichkeiten (meist der Frau) verzichten.

Wail sie schon wiahrend der Erwerbs-Lebensphase einen niedrigeren Lebensstandard zugun-
sten ihrer Kinder akzeptieren, sollen sie also nach Ansicht des Sozialbeirats gefaliigst auch im
Alter weniger haben,

Wer dagegen auf Kinder verzichtet und das (tendenziell héhere} Einkommen alleine vanven-
det, der soll bitte auch im Alter noch besser geatelit werden.

Noch deutlicher zugespitzt: Kindererziehung wird finanzigll bestraft, Kinderlosigkeit belohnt
Und weil das in der Erwerbsphase so ist, muB es auch im Alter S0 sein - sonst wire es
‘systemwidrig®, meint der Sozialbsirat.

Dabei wird auBer acht gelassen, dafl die Schipfer des umlagefinanzierten Rentensystems, vor
allem Nell-Breuning, gleich gine Kinderkomponente vorgeschiagen haben, die Adenauér mit
dem Argument vorn Tisch wischte, Rentner kdnnten wahlen, Kinder nicht.

Unbestraitbar ist: Unsere Akersicherung ist nur so sicher, wie es eine nachwachsende iei-
stungsfahige und leistungsbereite Generation gitt,

Imvestitionen in  Kinder sind die “Sparleistungen® ir alle wumlagefinanzierten
Sichanmgssystems, die eigenen monstéaren Beitrage fir die Rentenversicherung dagegen nur
diz Abgetung unserer Unterhaltsverpflichtungen an die eigene Elterngeneration - damit
sparen wir nichts an, bilden vir keine renditetrachtigen Werte.

Unsere Erwartung auf Sicherheit griindet sich auf die Hoffrung, daf es eine Kindergeneration
geben wird, die sich an dissem unserem Vorbild orientiert.

Worauf grandet sich die Erwartung der Kinderlosen? DaB anderer Leute Kinder in ausreichen-
der Zahl - von diesen in dem ganannten Wentsystem herangezogen - zu kollektiven Unterhalts-
zahlung fahig und Willens sein werden. Denn Sparleistungen, auf die sie zurGekgreffan k&nn-
tan, haben sia durch ihre Unterhaltsleistungen an die vorangegangene Generation ja nicht ef-
bracht.

- Die Kinder von Eltern decken den Tisch flr die Generation vor ihnen - die gigenen Etem aber
dirfen sich daran nur neben anderen und in geringerem Umfang badienen?
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Da kann ich nur sagen: Ein solches System, dem Familiengerechtigkeit wesensfremd ist, ge-
hort gerade deshalb grundlegend geéndert. Es war frither noch hinzunehmen, weil weitge-
hend alle Erwerbstatigen auch (durchschnittich etwa z2wel) Kinder aufzogen und so dle
Grundlage for ihre spéters eigena Remte schufen, weil sia also alle gleichermaBen die damit
varbundenen Kosten lbemahmen. '

Aber heute bleiben etwa 30 Prozent aller Menschen kinderlos, wetere 20 Prozent haben zu-
sammen nur ein Kind. Sie, in der Ausschapfung ihrer Verdienstmdglichkeiten weder gehindert
noch zum Teiten miit den urterhaitsberechtigten Kinder verpflichtet, profitiaren im Alter von der
Lebansleistung anderer. :

Das nenna ich Umverteilung von unten nach oben, denn die Lasten der Kindererziehung blsi-
ben privat, die Rendite wird kollektiviert.

Deshalb ist es nétig, die Rentenbegritndung zu ergadnzen: Neben den Anspruch aus moneta-
ren Beitragsisistung muB die Begriindung von Remtenansprichen aus Kindersrzighung treten,

Das mag gegeniber dem geltenden Rentenrecht "systemwidrig* sein. Aber das geltende
Remtenrecht st familien- und damit gesellschaftsfeindlich; der Generationenverirag wird da-
durch ausgah&hit,

{(-~/17. Juni $992/rs/ks)
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Minehen muB auf Rio antworten
2Zu den entwicklungspelitischen Fragen an den Weltwirtschaftagiptel

Von Dieter Schanz MdB
Mitglied im AusschuB fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Umweltpolitischer Sprecher der SPD-Entwlckiungspoilltikerinnen

Rio hat das BewuBtsein fr eine umweligerechte Weltordnung gescharft. Doch bei der Finan-
zierung der Entwicklungshilfe flr die Dritte Welt wurde nur ein schwacher KompromiB erzieit.

Der Gipfel hat die aligemeine Verantwortung allar Staaten und die Verpflichtung zur Solidaritt
Klar hervorgehoben und vor allen Dingan in das BewuBtsein einer breiten Masse der Bevdlke-
rung digser Erde hineingetragen. Nie zuvor wurde soviel Uber Umweltschutz und Entwickiung
und Dber irternaticnale Soclidaritét als vorrangige Aufgabe der Regierungen der Staaten dieser
Erde gesprochen. Dieses Bewufitsein ist fir die Erhaltung unserer Erde von grofiter Bedeu-
tung. da Regieningen nunmeitr auch durchaus unpopulare, vielleicht zundchst auch finanziell
belastende Politikstrategien einfacher durchsetzen kénnen, da sie die nétige Akzeptanz in der
Bevdlkerung finden, :

Die Bundesregierung mup sich nach dem Gipfel in Rio auf eine solche Politik im Interesse des
Umwelterhalts und der Sofidaritit mit den #rmeren Volkem dieser Erde auf eine solche Politik
einlassean.

Dazu badarf es kenkreter Umgestaltungen in den Bereichaen der Wirtschafts- und Finanzpalitik,
in der Entwicklungspolitik und Umweitpolitik. Die SPD hat hierzu zahlreiche Vorschiage im
Bundestag vorgelegt, zuietzt durch den zur Rio-Konferenz gingebrachten Antrag, der konkrete
Vorschlage for Entwickiungspolitik und Uniwelterhadtung formuliert.
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Einen Beweis der Ernsthaftigkeit der in Rio von vielen Staaten und der Bundesragieruny ver-
sprochenen Kehrtwendung in der Politik und ein Einldsen der vielbeschworenen neuen inter-
naticnalen Partnarschaft kann beim Weltwinschaftsgipfel in Minchen geliefert werden, wo
dann Antwarten auf die Fragen zur Ldsung der Verschuldungskrise, der Armut, der Umweltzer-
stérung gegsben werden. Nach der Preblemanalyse in Rio sclite Monchen die Rezepte und
Programme liefern.

{-17. Juni 1992/rs/ks)

Zabdkticty

Hinter dem Vorhang der "Politikverdrossenheit”
Zu den Aftacken auf die pelitische Klasse

Von Gernot Erler MdB

In ginem Punkt vereint sich zur Zeit das ansonsten anhaltend vereiniqungssprode Deutsch-
land: in giner gérmeinsamen, fast berserkerhaften Wut auf die neu als Klasse entdeckten Politi-
ker. Den Abgeordneten und regierenden Hauptern wird derzeit gleichzeitig alies und nichts
zugstraut: namlich jede Form der frechan Selbstbersicherung und Null-Leistung. Es hagelt
derartig durchs offene Dach, daB die einen sich in stiller romantischer Sehnsucht wenigstens
die dffentliche Anerkennung eines reisendsn Handlungsvertreters zurickharbamiinschen, an-
dere aker laut nach unabhangigen Kammisslanen rufen, die endlich den Vorwurf der material-
len Selbstbedienung beenden sollen. :

Neu ist ja nicht, daB Ministergehalter und Abgeordnetendidtengehatter gelegentlich kritisch
nachgerechnet werden, aber diesmal sind die Symptome ernster. Da haben sich mehrers
Skandale aneinander-geraint. zunachst in Hessen, dann in Hamburg, bei denen erst difentli-
cher Druck tatige Reue herbeizwang. Solche Erfahirungen machen miStrauisch. Und jetzt muB
nicht nur der saarlandische Ministerprasident, sonderm balkd auch jeder einfache Abgeordnete,
dar ohne weitare Einkiinfte mit seinen Diaten saine Familis ernahrt, beweisen, daf er nicht Po-
litik racht, um ein stiBes Lebien zu fohren. Man konnte mit den Schultern zucken und meinen:
$o ist das sben, daB gelegentiich alle fur die Jbergriffe einzainer bkan.

Kénnte man, wenn da nicht republikwelt immer mehr eine geradezu vergiftende Verhdhnung
von Politik Gberhaupt inszeniert wirde, und das von Zejtungen und Joumnaiisien, von denen
man dies nicht envartet hatte. Warum passient das gerace jetzt, wenige Monate nach dem trj-
umphalen po['rtisoheﬁ Erfolgserlebnis von 19887 War das nicht auch ein Erfolg der westlichen
politischen Kultur, an der jetzt plitzlich kein gutes Haar mehr sein sofl?

Die Erklarung liegt nicht in den Skandalen, sondern in dem abrupten palitischen Wetterwach-
sel, den vdllig unvorbereitet unsere Gesellschaft jetat durchmacht. 40 Jahre konnte das Publi-
kum applaudieren, wle schén in Bonn die Zuwachse an (fast) alle vernteilt wurden. Wer da nei-
disch darauf zeigte, daB die Politiker sich selber auch nicht vergafien, konnte keinen groben
Wirbel ausidsen: Von der allgameinen Wohhatenzuweisung profitieren schiielich periodisch
{fast) alle. In dem “fast” steckt allerdings sozialer Sprengstotf. Wer bisher schon am Rande der
Existenz Isbte, hat in diesem Wetterwechsel den Absturz vor Augen.
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Das Jahr 1890 beendste digsen schon als Naturgesetz verkonsumierten Dauerzustand. Kata-
strophal, daf Kohl den opfefl'osen Weg 2zur Finanzierung der deutschen Einhait versgrach, als
die kolossalen Koster jangst erkennbar wurdan. Palitiker sein heift heute: Opfer verteilen mis-
sen, an (fast) alle. Die Fassungsiosigkeit der Leuta fiber diesen Wandel wendet sich gegen die,
dig diesen Schock beschdnigen, anstatt ehrlich sein AusmaB anzugeban, In dem Vorwurf der
‘Handlungsunfahigkeit* steckt die falsche Behauptung, leistungsidhige Palitiker kénnten den
Zwang zur Verteilung von Nettoverzichtleistungen schon abwenden, wenn sie nur wollten. Die
Wut uber das Teilen mdssen macht blind. Sie diskutiert eine Krise des parlamentarischen Sy-
stemns herbei, die lediglich darin besteht, daB sich die Segnungen der Prosperitst in dieser
Ausnahmesituation nicht als so varlalich wie bisher erweisen.

Leben wir alsa in einer Schinwetterdemokratie? Feiem jetzt all die bdsen Geister Aufsrste-
hung, die wir schon der Geschichte zugerechnst haben, nur weil die Tagesdurchsagen der
Pdlitik unbequemer werden - fOr jeden sichtbar verknipft mit dem schocktherapeutischen Pro-
zeB der deutschen Vereinigung? Kemmt jetzt etwa raus, daB auch diese zweite'deutsche Re-
publik nicht mit beiden Beinan auf demokratischem Boden steht, sendern sich stets auf wack-
ligem Konsumkricken vorwansgetastet hat, jert weggeschlagen vom Revolutionsjahr 19897
Mussen wir voll neidvoller Bewundsrung nach Osteuropa und weiter schauen, wo blanke mate-
riebe Not, verbunden mit dem Zwang far Millionen, sich ney zu qualifizieren und alles neu zu
lemen, trotzdem nicht die Entschlossenheit beseitigr, den Umbau zur Demokratie voranzubtin-
gen?

Wer ohne Unterschied die "politische Klasse" haut, trifit das politische System. Wer nur noch
fragt, welchen Stundeniohn ein Abgeordneter kriegt, ohne sich dafiir 2u interessieren, ob der-
selbe auch die Ausstattung erhdkt, um seine Kbnigsaufgabe der Regierungskontralle wahrzu- .
nehimen, der macht aus seinem versteckten Antidemaokratismus schon ginen sichtbaren. Kein
Skandal darf unter die Decke, jede Versuchung zur Selbstbereicherung gehdrt ausgetrocknet.
Aber die, die EinfluB auf die oifertiiche Meinung haben, darfen nicht dle Aushraitung kranker
Vorstellungen betrelben, nach denen alle gagenwartigen Ubel nur von der Unfahigkeit und
Habgier der Politiker kammen. FOr uns glle steht noch eine gro8e Bawahrungsprobe bevor: Die
unvarmaidlichen Opfer so zu verteilen, dag keine Schulter darurter zusammenbticht. Wer in
dieser Situation den latenten Unmut iiber diese Aussicht gegen die Profession Politik als sol-
che mobilisiert, der wird - gin Stackehen seli-fullfiling prophecy - bald sélbstemanmen Rettemn
und Scharlatanen als Profteuren ausgesetzl, ja ausgeliefert sein. Wer kann das eigentlich
wollen?

{-117. Juni 1992/rs/ks)
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