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r gstaat lebt nicht von esetzen allein
Zum Erfordernis, den Berliner Emittlungsbehdrdan effektives Arbalten zu ermdglichan

' Von Margot von Renesse MdB '
Stelivertretende Vorsitzende der Enquete-Kommisslon *Gegchichte und Folgen der SED-
Diktatur* '

Das in der CDR sowis Im Zugs der Einigung geschehane Unrecht muB rechtsstaatiich aufgear-
beltet, Téter mlssen aufgespiirt und zur Rechenschaft gezogen werden, Das ist eine der we-
sentlichsten Voraussetzungen dafir, daB insbesondere die Menschen in Ostdeutschland sich
mit unserem Rechtsstaat identifizieran kdnnen. Wenn die Justiz schon nicht alles, was der
DDR-Bavdlkenung angetan wordeﬁ ist, aufarbeiten kann, dann muB doch wenigstens das, was
justitiabed ist, mit gréBtmoglichem Engagement bearbeitet werden. Dafur aber fehlt es schon
an den schlichtesten Yoraussstzungen: zum Beispiel an einem 2entral gelegenen, ausreichend
grofen Gebsude in Berin fir zusdtzliche Polizeibeamte der zentraien Ermittiungsbehdrde.

Dabsi kénnte der Bund langst geeignete Gebaude zur Vertligung stellen, die bisher von alfi-
ierten Streitkréften genutzt wordan waren und von diesen freigezagen sind.

Standessen bietet er eine Liegenschaft in Pankow an, die - wegen Renovierungsbedn'rftigke‘rt -
wahrscheinlich nicht vor Ende 1993 bezogen werden kdnnte, Oder er schiagt einen Standort
vor, der 30 km von Berlin-Mitte entfernt ist - sodall absehbar Dienstgange und Kontakte 2u
Stelien wie Staatsanwah oder Trauhand im Grofistadtverkehy steckenbleiben massen.

So prochuziert man Behdrdenleeriauf, aber keine effektive Ermittiungsarbeit. Der Berliner Innen-
senator Kaprizien sich wahrenddassen feinfahlig auf ein ehemaliges Stasi-Gebaude - dem es
noch dazu an Quadratmetsrn fehit. Ahnlich hilflos stellt sich der Bund dar, wenn es um Wohn-
raum fOr die nach Berlin zu entsendenden Ermittier geht. Drittklassige Absteiger zu Wucher-
pesisen lassan die Gewsrkschaft der Polizei zu Recht uber unzumutbare Vorschiage klagen.

Der Bund solite das Problem etwas emster nehmen; die Finanzierung und raumliche Ausstat-
tung der Ermittiungsbehdrden in Berlin rasch regeln, Der Rechtsstaat lebt nicht von guten Ge-
setzen allein, sondern vor allem von erfolgreichen Strafverfolgemn. Organisatorischer Dilettan-
tismus schon hinsichtlich der grundiegendsten Arbeitsbedingungen schafit kein Vertrauen -
auBer bei Straftatern, denen behinderte Behdrden nur recht sein kdnnen,
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ich Klarte n!
Zum Kenfarenzvarlauf dey UJNCED in Rio de Janeire

Von Hans Wallow MdB

Mitglied des Bundestags-Ausschusses fir wirtschaftliche

Zusamrmenarbeit

Durch die Seibstisclierung der USA in ailen wichtigen Themen des
Konferenzveraufes ist dle einzige Supermacht dabei, sich in die Roile
eines umweltpalitischen Zwergstaates zu begeben. Aber auch die Eu-
ropaische Gemeinschaft (EG), bisher positivste Kraft, ist durch das
Fehlen des Umweltkommissars Ripa die Meana geschwacht worden.
Es ist niemand in den Industrickindern sichtbar, der den Umweltgipfel
in der zweiten Woche aus der Wildnis {Ghrt. Bundeskan2ler Kohl solite
in Deutschland bleiben, wenn er nicht ¢den poiitischen Mut besitzt, die
USA und alle anderen z3gerlichen industriestaaten im Klariext auf ihre
Verantwortung far den Erdgipfel 2u verpflichten. Es Ist politisch wirk-
samer, die Kanzlerrede nach Rio zu faxen - solite der Auftritt nur innen-
politischren Zwecken dienen.

Gemessen daran, dal Unterhandler aus Ober hundert Landern die
UNO-Konferenz fiir Umwelt und Ermwicklung zwei Jahre iang in finf
Vorkonferenzen vorpereiteten, ist das Ergebnis negativ. Der cffizielle
Teil des Erdgiplels wird voraussichtlich als Rio-Paiaver it die Ge-
schichte eingehen. Alle Problemfelder - wie zum Beispiel Treibhausef-
felt, Artenschutz, Waldkonvention - sind im Ansaz ungeldst. Andere
Deklarationen wie die Agenda 21 bleiben ehrenhafte, aber wirkungs-
lose Dokumente, wenn die Finanzierungsfragen nicht verbindlich gere-
gelt sind. Aber die Kapitulation der Vernunit vor den nationalen Ego-
ismen hat auch ihre positive Seile: Viele private Initiativen und Nichtre-
gierungsorganisationen (NGO's) werden nach dem Scheitern immer
mehr Druck auf dis Regierungen ausGben, und durch dig weltweite kri-
tische Berichterstattung dar Medien ist die Rettung unserer Erde zum
Thema Nummer 1 geworden.
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Eing des Kapitals leh
Zur Notwendigkeit, dle demche Mitbestimmung zu verteldigen

Von Ludwlg Stiegler MdB
Stelivertretender Yorsitzender deg Rechtsausachusses des Deulschen Bundestagea

Die danische Absage an die Vertiefung der Europaischen Gemelnschalt hat alle angagierten
Europder gaschockt. Die Absage der Dénen an die.Vertiefung der EG kam aber nicht von un-
gefahr und auch nicht unerwartet. Die Dianen haben Sorgen wegen der sozialen Standards in
Europa. Sie firchtan nicht ohne Grund, daB das kapstale Europa dem sozialen Europa davon-
laufen kénnte, '

Dia Holfnung auf eine volle soziale Union mit Hilfe einer Labour-Regierung in England hat sich
ebenfalls zerschlagen, so dah dle Gefahr nicht von der Hand zu weisen Ist, dag die neuen Eu-
ropaischen Fraiheiten Gberwiegend Freiheiten des Kapitals werden und daB das soziale Eu-
ropa dem kapitalen Europa hinterherhinkt,

Die Entscheidung der Danen ist deshalb emst zu nehmen, Die Antwort kann nicht in einem
*Augen zu und durch liegen.

Die Gefahr, sich beim Referendum in Frankreich die nachste Absage einzuhandeln, ist grof.

Die Antwort auf dem nachsten EG-Gipfel kann daher nur in dem Versuch liegen, die sozialen
Angste nicht zu verdrangen oder auszureden, sondem zu Dberwinden und Europa auch ein
attraktives soziales Profll 2u geben. Das soziale Europa muB mit der gleichen Geschwindigkeit
wachsen wie das kapitale - ja, es muB sogar noch schneiler werden, um aufzuholen!

Auch die deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben Grund zur Sorga wegen. der
européischen Entwicklung.

In den nachsten Wochen steht belspielsweise die Zukunft der deutschen Mitbestimmung auf
dem Spiel. Wenn Kommission und Ministerrat an dem Vorhaben, eine Europiische Aktienge-
sellschaft zu schaffen, festhalten und eine Mehrhsit dafor bekommen, wird es konftig Unter--
nehmen maglich sein, durch Verschmalzung mit Aktiengeselischaften anderer Mitgliedsstaa-
ten, durch Grundung einer Europaischien Aktiengeseilschaft als Holding verschledener natio-
naler Gesellschaften und durch Umwandiung einer deutschen Aktiengesellschaft in eine Euro-
paische Aktiengesellschaft mit Sitzverlegung in einan andren Mitgliedsstaat die deutsche Mit-

bestimmung nach dem Mitbestimmungsgesetz 1976 oder dis deutsche Monanmitbestimmung
abzugchdtteln.

Die Sperre des Umwandlungssteuerrechts haben. CSU und FDP bereits beim Steuer&nde-
rungsgesetz '92 aufgehoben,

In all den genannten Fallen wirden dia Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der beteiligten
deutschen Geselischaften ihre Mitbestimmungsrechte verlieren, ohne in der Europaischen Ak-
tiengesellschaft gleichwertige neu Mitbestimmugrsyechte zu erhaken.
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Der RechtsausschuB des Bundestages hat auf Betrelben der SPD-Bundestagsfraktion dar
Bundesregierung als Marschlinie fir die Verhandiungen im Ministerrat die Aufforderung auf
den Weg gegeben, die Vorschidge der Kommission Im Minsterrat abzuiehnen und deutlich 2u
machen, daB eing Mehrheitsentscheidung gegen Deutschiand nicht hinnehmbar wére, weil
@ine ernste Gafahr far die deutsche Mitbestimmung auch eine schwere Gefahr fir das soziale
Kimaim Land ware, '

Die Abwendung sliner Entscheidung gegen die deutsche Mitbestimmung verlangt aber auch
gine aktive Politik far die Gewinnung einer Sperrminoritat im Rat. Die Bundesministerin der Ju-
stiz Ist geforden, aktiv nicht nur beim Vizeprasidenten der Europaischen Kommission, Dr. Mar-
tin Bangemann, sondern auch bei ihren Jusitzministerkollegen in Europa zu intervenieren. Das
gieiche gilt far die CSU, die ihrem Kommissar Dr. Peter Schmidhuber deutlich machen musB,
daB sie 2ur Mitbestimmunyg steht.

Eine Politik nach dem Motto, "national ablehnen, wenn auropaisch Annahme gesichert”, darf es
gegen die Mitbestimmung nicht geben! Ein Europa des KapRals ohne Mitbestimmung der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist nicht das Europa, das wir meinen und dem mehr Kom-
peterzen als bisher Qbertragen werden sollen und dirfen!

(-/9. Juni 1992/rs/ks)
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Grundsatze sozialdemokratischer Nah- und Mittelost-Politik

Die Arbeitsgruppe Aufenpolitik und die Arbeltsgruppe Naher und Mittlerer Osten der
SPD-Bundestagsifraktion haben das nachsiehende Papier erarbeitet; es wurde in der
Sitzung der SPD-Fraktion vom 2. Juni als Grundlage fOr die Politik in der Nahostregion
angenammen.

Die deutsche AuBenpolitik muB nach dem Ende des West-Ost-Gegensatzes einschneidend
veranderten Bedingungen und Herausforderungen geracht werden, das gilt vor allent geopoli-
tisch, sicherhetspofitisch und weltwirtschaftspoiitisch. Im Rahmen der Européischen Gemein-
schaft sind die poltischen, wirtschaltlichen, sozialen und kulturellen Beziehungen zu den dstli-
chen und stdlichen Nachbam Nord- und Westeurcpas ganz wesentliche Aufgabe der deut-
schen AuBenpolitik, Sie ist eingebunden in die europaischen Vertrage und damit in dis Euro-
péische Politische Zusammenarbeit.

" Zu diesen Nachbam gehoren die Staaten und Volker des islamischen Kulturkreises am Siid-

und Ostrand das Mittelmaeres, am Roten Maer, am Arabisch-Persischen Goff, in der ehemall-
gen Sowjetunion am Kaukasus und in Zentralasien sowie gemischt-religisse Lander und israel.
Elne wichtige Aufgabe auch der deutschen Auflenpolitik gagenlber disser geopolitischen Re-
glon ist es, objektive und scheinbare Gegensatze zwischen dem islamischen und dem euro-
paischen, durch Christenturn und Aufklarung gepragten Kulurkreis fiberwinden zu helfen.
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Die deutsche Nah- und Mittelostpolitik hat sich unter stetiger Berlicksichtigung des besonda-
ren deutsch-israslischen Verhiitnisses aus der Dritte-Welt-Politik und der Ost-Politik der Phase
des West-Ost-Gegensatzes entwickelt. Sie gewinnt nach Beendigung des West-Ost-Gegen-
satzes zunehmend innen- und gesalischaftspolitische Bedeutung. Das Prinzip der sicherheits-
politisch dominierten Abgrenzung im West-Ost-Gagensatz hatte reiativ geringe sozialdkono-
mische und damit gesellschaftlicha Auswitkungen auf die inneren Verhéltnisse der damaligen
BRD. Die zunehmenden Verflecitungen der geopolttischen Regionen Nordeuropa und West-
eurcpa mit den Regionen des Nahen und Mittieren Ostens - besonders deutlich an wachsen-
den Wanderungsbewegungen - haben hingagen erhebliche innenpolitische Auswirkungen.
Die deutsche AuBenpolitik ist emngebunden in globale sozic-dkonomische Emtwicklungan, die
deutsche Nah- und Mittelostpolitik st daher ein besonders relevanter und vielfattig kon-
fliktirachtiger Ausschnift der internationalen, sczialdkonomischen und imtsrkuturellan Ver-
flechtungen.

Zlele sozialdemokratischer Nah- und Mittelost-Paolitik

Die prinzipieilen Ziele sozialdemokratischer AuBenpolitik sind im Berliner Grundsatzprogramm
fesigeiegl Fiir die Nah- und Mittelostpolitik haben sie eine Konkretisierung im Beschlus des
Bremer Parteitages vom Mai 1991 erfahren. Diess Ziele lassen sich im Frahjahr 1992 konkreti-
sieren und akiualisieren:

1. Sicherung des Friedens in dieser Region und Verminderung der Rastung, dabei hat das
friedliche Zusammenleben von Arabem und israelis prioritire Badeutung.

2. Sicherung gerechtfertigter deutscher Interegssen durch gutnachbariiche politische, wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Beziehungen zu allen Staaten und Vdlkem der Region.

3. Wirtschaftliche Zusammenarbeil mit dem Ziel einer ausgewogenen Entw:cklung for alle
Lander und BevSlkerungsgruppen der Reglon

4. Einstehen fur die Menschenrechte.
8. Forderung von Pluralismus und Demokratie.
1. Sicherung des Friedens

Krieg soil nicht 1anger ein Mittel der AuBenpolitik sein. Um Krieg durch Diplomatie zu ersetzen,
muRi der Dialog sowohl zwischen den Landem und Konﬁiktparte'ien int Nahen und Mittleren
Osten, als auch der Dialog dieser Lander mit den hochentwickelien Staaten Europas und
Nordamerikas verbessert werden. Zu unterstutzen ist vor allem der in Madrid begonnene Frie-
densprozel der Nahostkonferenz. Europa muf3 bei diasen Verhandiungen ein grofieres Mit-
spracherecht mit entsprechenden Leusluﬁgsverpfhchtungen teanspruchen. im friedenspoliti-
schen Berelch sind notwendlg:

Achtung des Kriegas als Mittel der Politik auf allen Ebenen.
- Einfehrung vertrauensbildender MaBinahmen.
- Konkrete Abristungsschritte in der gesamten Region.
- Stop jeglicher Rustungsexporte in den Nahen und Mittleren Osten.
- Ent\;.'icklung des Nahen und Mittleren Ostens zu einer ABC-waffenireien Regicn.
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- Regelung der fir dia ganze Region lebenswichtigen Wasserfrage.
- L8sung der vislfaltigen FIGchtiingsproblematik.

Mehr als in anderen auBenpolitischien Bereichen muB im Nahen und Mittleren Osten die reli-
gidse Komponente beachiet warden, Es liegt daher auch im deutschen Interesse, dafl zwi-

schen den Religionen Europas und des Nahen und Mittleren Ostens der interreligiise Dialog
intensiviert und versachlicht wird.

Unsere histerische Verarmwortung gegeniber dem jadischen Volk bedingt fir uns ein beson- -
deres Verhahnis zum Staat lsragl. Deutsche Nahostpolitik bedarf daher siner besonderen Sen-
sibilitat. Der Konflikt 2wischen israel und den arabischen Landern ist eines der Schibsselpro-
bleme des Nahen Ostens. Sozialdemokratische Nahostpolitlk ist seit jeher gekennzeichnet von
&inam unbadingten Einstehen fir die Existenz des Staates Israals in sicheran und anerkannten
Grenzen. Dazu gehdit nach unserem Varstandnis auch das friedliche Zusammenleben Israels
mit seinen arabischen Nachbarlandemn. Das Selbstbestimmungsrecht des palastinensischen
Volkes mufl verwirklicht werden. Auch dieses Volk hat das Recht auf einen eigenen Staat, der
auf friedlichem Weg zu erreichen ist. Die Glaubwirdigkeit deutscher Politik gebietet es, nicit
mit zweierlei MaB zu messen. An Israel und die anderen Staaten der Region sind daher die
gleichan MaRstabe anzulegen.

2. Slcherung gerechifertigter Elgeninteressen

Die dkonomischen und sozialen Verflechtungen zwischen Europa und der Region des Nahen
und Mitleren Ostens verangen eine Politik, die daraus resultierende $tdrungen der gesell-
schattlichen Verhaknisse und Entwicklungen in Deutschiand zu verhindern sucht.

Der Nahe und Miktlere Osten hat fir die hochentwickelten Staaten und damit auch far
Deutschland im Bereich der Energigversorgung eine herausragende Bedeirtong. Die Verfd-
gung fiber Ol und Gas wurde in dieser Region berelts als politische Walffe eingesetzt, sie kann
es erneut werden. Nur Frieden, Stabilitdt und sine sozial gerechte dauerhafte Entwickiung [n
den Landetm des Nahen und Mittleren Ostens sind die Gewahr fir sichere Lieferbedingungen
dar Energietrager. Militarische Interventionen zur Sicherung der wirtschaftlichen Interessen der
hochentwickelten Staaten sind hingegen abzulehnen. Die sozial gerechte dauérhafte Entwick-
lung st auch die entscheidende Voraussetzung zur Einddmmung von Fliichtingsstrdmen aus
dieser Ragion. Die Verbesserung der Lebsanshedingungen in einer Situation des Friedens und
bei Wahrung der Menschenrechie werden den Willen zur Auswanderung zuriickgehen lassen.

3. Wirtschaftliche Zusammenarbeit als Beitrag zu gerechter Entwicklung

Im Nahen und Mittleren Osten bestimmen trotz insgesamt groBer Ressourcen grddte Dispari-
téten und daraus erfolgende wirtschaftiiche, soziale und dkalegische Ungleichgewichte die
Emwicklung. Eine der grofien Herausforderungen an die Lander des Nahen und Mittleren
Qstens ist somit die gerechtere Verteiiung des vorhandenen Reichtums an Ressourcen. Die
Losung dieser strukturellsn wirtschadtlichen Probleme muB haupts3chiich aus der Region
selbst kommen. Die Rehmenbedingungen dafir kénnen insbesondere durch Abristungsver-
einbarungen verbessert werden. Der Westen solte besonders benachteiligten Landem und
Geselischatsgruppen durch Entwicklungshilfe Unterstitzung leisten.

im Rahmen der Entwickiungspolitik blaten sichy fir dan Nahen und Mittleren Osten folgende
MaRnahman an: '
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Goewahvung besserer Handglsbedingungen im Rahmen des GATT.
Keoperationsabkommen aller Nahost-Liinder mit der EG.

- Bessere Koordination der EG-Entwicklungshilfe,

- Kenzentration dar dautschen Entwicklungshilfe auf langfristige Unterstiitzung wirklich be-
darftiger Gruppen,

- Intensivienung der Hilfe fir die Flichtlinge.

- Mehr Entwicklungshilfe gegen Bezahlung fir reiche Ollander.

- Intensivierung der Dreiecks-Kooperation durch Nutzung des Kapitals reicher Oliander in
Kombination mit deutschem Know-how zugunstan armer LAnder. ,

- Forderung tberregionaler Zusammenarbeit zwischen bisher miteinander verfeindeten Lan-
dam mittels Projekten von gameinsamen Interesse.

4. Einstehen fur die Menschenrechte

In allen Beziehungen mit den Staaten des Nahen und Mittieren Ostens massen deutlicher als
bisher die Menschenrechte beachtat werden. Menschenrechtticher Minimalstandard sind die
Akzeptanz und Erfdllung der Charta der Menschenrechte der Verairten Nationen.

Bei grundsétzlicher Kritik im Bereich von Menschenrechtsfragen auf Grund der kulturellen und
religidsen Gegebenheften in der islam|schen Welt ist eine Auseinandersetzung mit vergleich-
bar handelnden Landern der Verurteilung sinzelner Lander vorzuzishen. Konkreta Menschen-
rechtsverletzungen missen nach sorgfaltiger Uberpr(ifung der Anschuldigungen bei Anwen-
dung gleicher MaBstabe fdr alle Lander in einem offenen Dialog zur Sprache gebracht werden,
Deutsche Leistungen im Bereich der Ertwicklungszusammenarbeit soliten nicht ausschlieslich
von der Menschenrechtslage abhingig gemacht werden. Sanktionen wegen Menschenrechts-
varlgtzungen solltent wegen der oft gegenteiligen Wirkungen auf Extremizlle begranzt werden.
Wann in begrlindeten Fallen von Menschenrechtsverletzungen eing Elnschrankung von Ent-
wickiungshilfeleistungen enwegen wird, muB versucht werden, Nachteile fir die betroffene Be-
valkerung zu vermelden.

8. Férderung von Pluralismus und Demokratie

Gutnachbarliche Beziehungen zwischen Europa und den Staaten des Nahen und Mittleren
Ostens sind auch bestimmt ven der Realisierung von Rechtsstaatlichkeit, Pluralismus und De-
mokratie. Dabei ist mit zu bedenken, dag unsere Vorstellungen von Demokratie in siner mo-
demen Geselischalt sich aug higtorischen, kuiturellen und religiisen Griinden nicht chne wei-
teres auf die Landsr des Nahen und Mittleren Ostens Gbertragen lassen. Demokratisierung ist
gin langerer Prozel. Auf dem Weg zu Demokratie kann es in unserem Sinne unzureichende,
aber zeitweise unvermeidliche Zwischenstufen geben. Mindestantorderung an alle Staaten ist
eine pluralistische: Form von Partizipation an den politischen Entscheidungsprozessen. Alle
Formen von politischer Unfraiheit und Unterdrlickung sind abzulehnen, ¢b sie totalitarer Ideo-
logie entspringen ader fundameantalistisch religidser Natur sind, Die Entwicklung eines plurali-
stischen Gesellschaftsverstandnisses ist am besten zu unterstitzen durch eine Verstarkung
des kulturellen, religidsen und gesellschaftlichen Austauschs.

(/9. Juni 1982/rs/ks}
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