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Ein Sammelsuriumm von Unverbindlichkei
Zur Bonner Yorbereltung auf den Rio-Gipfel

Von Profeagor Dr. Ingomar Hauchler Md2
Entwickiungapollischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Die Bundesregierung hat in ibrer gestrigen Kabinettssitzung ihre Ver-
handlungspositicn fur die Kenferenz far Umwelt und Entwicklung in Ria
fixiert. Was da jetzt auf den Tisch gelegt wurde, ist fedoch nichts als ein
Sammeisurium unverbindlicher Erktarungen und volimundiger Ankin-
digungen. Di2 2ustimmung zu einer vollig unverbindlichen Kima-Rah-
menkonvention badewtet keine echta Verpflichtung. tnd die Erklarung,
dis Bundasrepublik verde bis zum Jahre 2005 ihre Kohlendioxydemis-
sionen um 25 bis 30 Prozent verringern, sind leers Versprechungen,
solange nicht gesagt wird, durch welche konkreten MaBnahmen dieses
Ziel erreichit werden kann. Die AnkOndigung, man welle dan Technole-
gietransfer in die Enlwickiungslander verbassern, hdran wir nun schon
Jahr fir Jahr, ohne dag wirklich etwas geschieht.

Vollig ungeiklart-ist vor allam, ok die Industriefander bereit sind, den
Staaten des Sudens beim Umwelftschurtz (der auch in unserem sigenen
Interesse ist) finanziell zu helfen. Die Rede ist von einemn Umweltfond
bei der Weltbank in Hdhe von einer Miltiarde Dollar. Dies entspricht
sage und schreibe 1,5 Prozent der 75 Milliarden Dollar, die die Wel-
bank im jongsten Weltentwicklungsbericht fir den globalen Umwett-
scnutz gefordert hat, um auch nur die dringlichsten Probleme zu I3sen.
Und wenn sich dia Bundesrepublik ar diesen 1,5 Prozent mit ganzen
160 Millionen Dollar beteiligen will, so solite sie sich damit nicht bro-
sten, Zu siner wirkiichen Problemidsung tragt dies alles nicht bei.

Der Bundeskangzler und die verantwortlichen Minister Tdpfer wund
Spranger verheimlichen die Wahrheit, wenrt si@ den Menschen immer
wieder vormachen, Rio bedeute einen Fortschritt zur Ldsung der glo-
balen Umweltproblema. Und die Bundesrepublik sei der Vormeiter.
Vielleicht ist sie ein Einaugiger unter vielen Blinden, die immer nioch
nicht zur Kenntnis nehmen wollen, daB der Teufalskreis yon Armut,
Umweltzerstdrung und Bevdlkerungswachstum endlich durchbrochen
werden muB, um gine globale Katastrophe zu verhindem. Wirkiiche Me-
riten kdnnte die Bundesregierung jedoch nur in Anspruch nehmen,
wenn sie bindende Verpflichtungen (berndhme und nicht wieder ein-
mal dia noch geringeren Zusagen der Europaer und der Amerikaner
als Alibi benutzte, um selbst zwar nicht Nichts, aber viel weniger als
notig zu tun.
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Wenn die Konferenz In Rio scheltert, wird es emeut Jahre brauchen, bis ein neuer Anlauf ge-
macht werden kann, um wirksame internationale Konventionen zum giobalen Umwakschutz
abzuschlieBen. '

Naturlich missen auch der Sudsn und der Osten umdanken und umsteuermn, Nebsen Men-
schanrachten und Rechtssicherheit gehdren die Bekampfung absoluter Armut, ein verstarkter
Umweltschutz, aine’ Dampfung des Bewvdlkerungswachstums und eine &kclogische Win-
schaftspolitik kOnftig zu den Kriterien einer verst@rkien entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit. -

Doch im Norden liegt der eigentiiche Schiiissel zur Bewgltigung der globalen Unweltzersto-

rung.

Die besondere Verarnwortung des Nordens liagt 2um einen darin begriindet, daB die globalen
Risiken und Fehlamwicklungen starker vom-Norden als vom Stden varursacht sind. Er [st in
den vergangenen Jahrzehnten immer starker zum Hauptverursacher globaler Umweltzersta-
rung gewarden. Mit 20 Prozent der Weltbhevdlkerung beansprucht er B0 Prozernt der Weltres-
sourcen und immitiert den weit Gberwiegenden Teil des klimagefédhrdenden Kohlendioxyds.
Und er kann sich auch von einer Mitschuld an der Armut des S{idens nicht freisprechen. Nicht
nur In den 500 Jahren des Kolonfalfsmus wurde der SOden vom Norden ausgsebeutet und an
einer sigenstandigen Entwicklung gahindert. Dies gsschieht bis heute. In dsn Istzten Jahren
flogsen jhrlich 50 Milliardan Dollar meahr vom Suden zum Norden als vom Norden zum Soden.

Die besondere Varantwortung des Nordens ergibt sich, zum anderen, daraus, da8 nur der
Norden die wirtschaftliche und politische Macht besitzt, um die Weichen daer globalen Ent-
wicklung neu zu stellen. Der Philosoph Hans Jonas hat sindringlich darauf hingewlesen: die
Produktionskraft des Nordens fibersteigt jene des S0dens.und des Ostens um &in Vielfaches.
Das Sozialprodukt Deutschlands beldutt sich bei 80 Millionen Einwohnem auf 2.660 Milliarden
Mark. Janes von China betragt 700 Milliarden Mark, bel 1,2 Milliarden Menschen. Bedasf es ai-
nes klareren Beweises dafiir, dag die 6konomischen Spielriume filr politische Zukunftsgestal-
tung weit eher im Norden als Im S{dan liagen? Dies git nicht nur for Finanzen und Wirt-
schaftskraft, sondern auch fiir dersn Voraussetzungen: namich Bildung, Wissenschaft und
Tachnik. Dies gikt fr die Fahigkeit, sich in der Wellwirtschaft 2u behaupten. Und eine fast
dberwiltigende Macht hat der Norden fir die Bidung des globalen Bewuftseins. Ober ein
weltweites Oligopol von Nachrichtenagenturen, Zsitungen, Rundfunk und Femsehen steuert
der Norden Winsche, Erwartungean und Verhaltensweisen bis in die letzten Winkel der Welt.

Schuld und Macht also konstituieren dia besondere Veranmwortung des Nordens fur die glo-
baie Enmwicklung. Und aus dieser Verantwortung erwiichst nicht nur eine moralische Ver-
pflichtung der Reichen - und der vergleichsweise Reichen -, mit den Arman zu teilen und dio
globalen Lebensgrundlagen zu erhailten. Der Norden muB auch im eigenen Interesse endlich
handeln, um die Ursachen wachsender Wandening, Bevalkerungsexplosion, Drogenhandel
und Klimaveranderung zu bekédmpfen, Und selbst, wenn wir jetzt in Deutschland und Europa in
schwereres Wasser geraten sind, missen wir begreifen, daf wir aus der globalen Verantwor-
tung nicht - und auch nicht zeitweilig - sinfach aussteigen kénnen, weil wir jetzt vermeintiich
Wichtigeres, weil Naherliegenges, zu tun haben. Was hat grdfRere Priorité4t, als diese Erde le-

benstahig zu aerhallen und fiir unsere Kinder das Erbe 2u bewahren, dafl unsere Yorfahren in
tausenden von Jahren aufgabawt und uns hinteriassen haben. )

Yor allem vier Aufgaben sind dringlich:

1. Der globale Ressourcentransfer muB in sain Gagenteil verkehrt werden. Seit Jahrhunderten
fliefen die Ressourcen - durch die Gewalt der Wafferr oder durch-ungleichen Tausch - vom
Saden nach Norden. Wenn es nicht bakf gelingt, diesen Yransfer umzukehren, kann es
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nicht gelingen, im Siden die krasse Armut zu bekamplen, Katastrophen zu verhindern,
wachsende Umwalzerstdrung, die zunehmend die Folge der Armut ist, zu besekigen und
die Bevllkerungsexplosion wenigstens zu dampfen,

Am direkten Transler von Kapttal und Technologie hiangt fedoch nicht alles. Genawso wich-
tig und viellaicht noch wichtiger ist es, daB die weltwirtschaftlichen Strukturen nicht langer
den Saden benachieligen. Ohne eine entschiedene Verbesserung der Terms of Trade,
ohne stabilere Zinsen auf niedrigerem Niveau, ohne eine geziehe Senkung des Schulden-
dienstes und ohne Abbau von Protektionismus greifen alle Transfers und auch alle Eigen-
leistungen in den Entwickjungsisnder zu kurz.

Das imternaticnale Wirtschafts- und Finanzsystem mus also reformiert werden. Dazu gehént
die Weiteremwicklung des GATT-Systems zu einer intemationalen Handeisorganisation,
Damit muB erreicht werden, dal neben einer grundlegenden Liberalisierung der Handels-
bezishungen weltweit koicgische Mindeststandards verbindlich gemacht warden, daB
junge Industrien im Osten und im Siden eine Aufbauchance erhalten, daf regionaie Win-
schaftsraume beginstigt werden und daf auch die starken Lander sich einer handelspoliti-
gchen Disziplin unterwerfen missen.

- Der Norden hat zu beweisen, daB er selbst zur Strukturanpassung fihig ist, Industrielander

missen im eigenen Hause Produktion, Arbeit und Verbrauch so umschichten, daf gine
skologisch vertragliche Entwickiung gsférdert und wirtschaftlich und sozial schadliche Be-
sitzstinde abgebaut werden. Wie knnen wir von den ammsten LAndarn der Welt fordern,
da?l sie ihre Verschuldung senken und sich harten MaBnahmen der $trukturanpassung
urterwerfen, wenn wir, die reichen Industrielander, das Staatsdefzit explodieren lassen und
unfahig sind, nicht wettbewerbsiahige Teile unserer Landwirtschaft und industrie umzu-
stnikturieren!? Geradezu zynisch ist es jedoch, wenn wir Lander wie China und indien zum
Verzicit auf Milliarden zusatzlicher Autos (die ja gewiB den okologischen Kollags padeuten
wirden) bewegen wollen, selbst aber weiter auf absoluter Bequermlichkeit, unbegrenzter
Konsumwaht und totaler Mobilitat - vor allem durch das Auto - bestehen,

. Der Norden muB die von ihm selbst verursachten Umweltbelastungen viet konsequenter als

bishar varringsm. Nur wenn die Industrielander sofont die Emission von FCKW's stoppen,
den AnstoB von Kohlendioxyd drastisch reduzieren, die Einleitung von Schadstoffen in Ge-
wasser und Meere verbieten, den Verbrauch knapper Aohstoffe Schitt far Schritt senken
und dent Entwicklungslandern eine Kempensation gafiir bisten, dad diese aut den kurzfristi-
gen Nutzen aus Umwelizestérung verzichten: Nur dann wird der Norden den Stden und
Osten dazu bewegen kdnnen, schon heute - aiso wesentlich friher als die {ndustrielander
dies taten - auf ein Skologisch vertragliches Wachstum dberzugehen.

Die besondere Verantwortung des Nerdens fir die globale Entwickiung rechtfertigt es, ja
macht es zwmgend, daB die reichen Industrielander endlich Vorleistungen beim giobalen Um-
weltschutz eroringen und das Tempo einer umfassenden Skologischen Umsteuerung radikal
beschleunigan. Dies aber ist undenkbar, wenn wir nicht unseren eigenen Stil von Laeben und
Produzieren verandern. Dies setzt aber voraus, daB wir unseren bisherigen Begriff von Fort-
schritt und Ertwicklung hinterfragen und unsar westliches Wirtschaftsmodell einer grundie-
genden Revision unterziehen.

{-/27. Mai 1992/rs/ks)

WEN Rk S kA



SOZIALDEMOKRATISCHER
47. Jahrgang / 101/ 27. Mai 1992 / Seite 4 PRESSEDIENST

-

Sozialwohnungen sind zum knappen Gut geworden
Zum Erfordernls, die Bonner Wohnungspolltik zu korrigleren

Von Otto Reachke MdB
Stellveriretender Vorsitzender des Bauausschusses des Deutachen Bundestages

Unter der Bundesregierung hatl die Wohnungspolitik bisher nur ein stiefmitterliches Daseins
gefristet. Es fehlt an Kontinuitd:, Vorsorge und Effizienz. Wohnungspolitik mit Krisenmanage-
ment zu betreiben ist der falsche Wag. Auch personell betrachtet die Bauministerin ihre Auf-
gabe als Durchlauferhitzer und steht in Warteposition far *hdhere Aufgaben®. Die Bundesragle-
rung preist standig ihre "Erfolge” - in altbekannter und unverschamter Manier - chne Ursachen
2u beheben. Mit einar Steigarung von 0,9 Prozent in den Jahren 1990 big 1991 auf dem Soxi-
alwohnungssektor, was genau ein mehr von 825 Wohaungen bedsutet, fohrt die Bundes-
bauministerin die in den 80er Jahren begonnene "Aufwartsentwicklung® des sozialen Woh-
nungsbaus fort: Ein wirklich klagliches Ergebnis mit dem sich Frau Schwastzer eher der L4-
chetlichkeit preisgite. Die Frage Ist, wie lange sie sich noch den Fakten entziehan kann?

Wohnungsnot und Obdachilosigkeit steigen in allen Bundesgebieten standig an: Von knapp
2.000 obdachlosen Kéiner Maushalten, konnten 1881 circa 500 eine neus Wohnung beziehen.
1.500 stehen alkso imrner noch auf der StraBe, Tendsnz steigend. Sczigiwohnungen sind nicht
Aur in K8In ein knappes Gut. Allein in den alten Bundeslandem stehen 6,5 Millionen an-
spruchsberechtigten Haushalten nur etwa drei Millionar Sazialwohnungen zur Verfigung und
dies bei seit zehn Jahren unveranderien Einkommensgrenzen zum Bezug yon Soziakyohnun-

gen.
Foigendes Bid ergict sich auf dem Sozialwohnungsmarkt:

1. Yor allem Personen, dia neu auf dem Markt auftreten, wie junge Familien, geschiedene
Eheioute, Alleinerziehende und Aussiedier haben dabei die schlechtesten Chancen, eing
der drei Millionen vorhandenen Sozialwohnungen zu beziehan.

2. Durch Auslauien der SBindungen schrumpft die geringe Zahl der Sozialwohnungen standig,
Pro Jabr entfailen circa 150.000 Wohnungen durch Rickzahlung der Darlehen. MRt ihnen
natiirlich auch die Mietpreis- und Belegungsbindungen, die an dis Vergabe der Danehen
gekniipit waren. Durch die Maglichkeit der vorzeitigen Rickzahlung der ffentlichen Darle-
hen wurden von 1385 bis 1990 circa efne Million Sozialwohnungen vor Ablauf der eigentli-
chen Frist abgeidst. ' :

Der Soziahvohnungsneubau 1991 von 94.000 (Zuwachs gegencber 1890 0,9 Prozent)
reicht nicht aus, um dies aufzufangen. Besonders makaber: Dies ist das beste Ergebnis seit
Jahren. Denn die Bundesregierung und ihr Koalitionspartner zogen sich in den 80er quasi
aus der Forderung des sozialen Mietwohnungsbaus zuriek, um dieses Feid fortan von den
Landem und Gemeinden bestellen zu lassen, die ja schon seit Jahren eine Starkung ihrer
wohnungspolitischen Kompetenzen fordesten, aber die versprochenen Bundesmittel blie-
ben aus, Wahrend 1983 noch 59.000 soziale Mietwohnungen geférdert wurden, waren es
im Jahr 1988 nur noch auslaufende Farderprogramima mit knapp 13.000 Mietwohnungen.
Innerhalb von sechs Jahren vor 1983 big 1988 wurden die Mittei radikal um B0 Prozent von
2,29 Milliarden DM auf 0.6 Milliarden DM zusammengestriichen. Diese Schilsifspuren sind
heute ncch sichtbar.

Die Mittel fUr can sozialen Wohnungsbau sind zwar in den leigendan Jahren i den alkten
Bundeslandern wieder bis auf 1981 1,76 Miliarden DM angestiegen. Viel zu wanig, um
Wohnraummangel zu beheben. VYon den 1,76 Milliarden DM flossen jedoch fediglich 150
Millionen DM in den kiassischen 1. Forderweg. Der "Rest* flof in den 3. Forderweg mit kurz-
fristigen Bindungen. .




SOZIALDEMOKRATISCHER

4?.ijahngIn;f 101 !27;!“2“ 19924{558“!25 F’F‘lis;s;iit’liih‘ss‘F

3. Durch die Favorisierung des 3. Forderwegs seftens der Regierung werdan Fordergelder
verschwendet. Denn nach maximal zehn Jahren kénnen die Investoren Ober die Wohnung
trei verflgsn, ‘sprich Mistpreis- und Belegungsbindung emtfallen und die Miete falit hdher
aus als nach dem 1. Farderweg. ZugegebenermaBen auf die Rendite bezogen der imeres-
santere Weg fur die privaten lnvestoren, in zehn Jahren eine Wohnung steuerlich kompiett
abzuschreiben,

Der Bund verlagert, mit einer geringeren Bezuschussung Uber den dritten Férderweg
(50.000 bis 70.000 DM pro Wohneinheit) gegendber dem ersten Férderwerk (120.000 DM
pro Wohneinheit), die Probleme auf die Linder und Kommunen. Denn auch durch einen
geringeren Zuschul vom Bund wird das Bauen nicht billiger. Letztandlich zahlen die Stadte
und Gemeinden die Restzeche und erhalten dafix Bindungen fir zehn Jahre hinaus, wird
die vereinbarte Forderung zumindest genauso teuer wie der erste Firderwerk. Man be-
kommt nur weniger fars Geld, zu Lasten der kommunalen Finanzen, die sowieso ange-
spannt sind.

4, Dig Einkommensgrenzen, der Madstab zum Bezug einer Sozialwohnung, wurden seit (iber
ginem Jahrzehnt nicht mehr angepafit. Famiien, denen auf Grund ihres Einkommens gine
Sozialwohnung verwvehrt ist, die jedoch in GrofBstadten Markimieten von 15 bis 25 DM pro
Quadratmeter nicht tragen kinnen, werden quasi in die Wohnungsnot und Obdachiosigkeit
geschickt Dies hat etwas mit Einkammenscrsnzen zu tun.

Ohne sozialen Wohnungsbau fst die sozialpolitische Aufgabe der Wohnraumyersorgung nicht
zu itsen. Dabei ist der dffentlich geférderte Mietwohnungsbau Gber den ersten Fdrderwerk un-
verzichtbar.

Erforderlich ist, der Jshrliche Neubau von mindestens 200.000 Soziawohnungen mit langfristi-
gen Bindungen, um auch Einkommensschwachen den Zugang zum Wohnungsmarkt zu ver-
schaffen und Stédte und Gemeinden nichit mit ihrer Mangetverwaltung alleine zu lassen. Die
Festschreibung der Bundesfinanzhilfers auf finf bis sechs Milliarden DM pro Jahr, dia von den
einzelnen Bundeskindern eigenverantwortlich eingesetzt werden kérrien und nicht wie vom

Bund geplart 37 Miliiarden DM gekoppett mit der Auflage 3/4 der Mittel Ober den driten Fér-
derwerk einzusetzen, ist erforderich.

Eine behutsame Korrektur der Einkernmensgrenzen zum Bezug einer Soziah-;'ohnung nach
oben ist dringend geboten, um zu verhindern, daB Haushalte mit geringerem Einkommen auf
derm Wohnungsmarkt in das Loch zwischen Sozial- und Markimiete fallen. Aber auch, um auf-
grund der infiationsbedingten Einkemmenserhotiung nicht immer neue Fehibelager zu produ-
zieren. Nach Schitzungen des Instituts (Or Wohnen und Unmweit sind 40 Prozent der Sozial-
mieterhaushalte fohisubventieniert.

{-/27. Mai 1982/rs{ks)

EXRNRNRREN
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Ein unbeguemer Mahner und Gherzeugender Vorausdenker

Zur Erinnerung an Bruno Frigdrich, lang]ahriger frankischer SPD-Bezirksvorsitzender, der
am 31. Mai 85 Jahre alt geworden wiire

Von Walter Kolbow MdB
Vorsitzender dea SPD-Bezirkes Unterfranken -

Am 31. Mai 1392 ware Bruno Friedrich 65 Jahre alt geworden. Er starla kurz nach seinem 60.
Geburistag nach schwarer Krankheit am 20. Juni 1S87.

Wir gedenken gines Mannes, der sein Denken und Handeln von friher Jugend an in den
dienst des demokratischen Sozklismus gestellt bat. Wir erinnemn uns dankbar des erfolgrei-
chen Parlamentariers, der von 1972 bis 1980 Mitglied der Bundestagsfraktion und zuletzt
deren stellvertretender Vorsitzender war, Und der seit 1978 dem Europdiischen Parlamern
angehtinte, in dem er von 1980 bis 1884 das Amt des Vizeprasidenten wirksam
wahrgenommen hat.

Wir gedenken des bewdhrten Parteifunktionars, der diese Bezeichnung Immar als eine shren-
volle Qualifikation verstanden hat. Ein solcher war er insbesondare als Vorsitzender des Urter-
bezirkes Wirzburg von 1967 bis 1972 und des traditionsreichen Bezirkes Franken in den 15
Jahren zwischen 1870 und 1885 sowie als Mitglied des Partelvorstandes von 1973 bis 1984. In
dieser Eigenschaft war Bruna Friedrich zugleich Vorsitzender der Europa-Kommission des
Parteivorstandes und der Reprasentant der SPD im Prasidium des Bundes der Sozialdemokra-
tischen und Sozialistischen Parteien in der Europiischen Gemeinschalt. Seine Impulse haban
2ur Wiedergeburt der portugiesischen und spanischen Demokeatie beigetragen.

Nicht zuletzt erinnem wir uns dankbar an den (iberzeugten Padagogen, der sich der politi-
schen Bildungsarbeit verschrieben hatte. Von 1962 bis 1985 war er Bildungsnsferent beim
Parteivorstand der SPD, von 1966 bis 1972 Direktor der Gesellschaft fir politische Bildung in
Wf.krzburg Dort iegte er den Grundstein dafir, claB dis *Frankenwarte® in den siebziger Jahren
sine der fuhrenden Heimvolksschulen der Friadrich-Eben-Stiftung geworden und bis heute
geblieben ist.

Bruno Friedrich war Zeit seines polilischen Lebens aln kritischer und unbegquemer Mahner, Mit .
der Fahigkeit des Vorausdenkens ausgestattet bleibt er als Uberzeugendar Aufklarer in unserer

Erinnerung, der "den Ideenhimmel irdisch machen konnte', wie Rudolf Schafberger 1987 in

seinem Nachruf schrieb. So war es kein Zufall, daB der von Bruno Friedrich initiierte Antrag des

Bezitkes Franken auf dem Muanchener Parteitag 1882 die Diskussion Ober sin neues Grund-

satzprogramm in Gang gesetzt hat, die mit dem Berliner Programm im Dezember 1989 in

Reichweite der deutscher Einheit ihren AbschiuB fand. .

In Zeitan, wo Orientierung und Flhrung in Dautschland nicht selbstversténdlich sind, fehlt uns
dieser unemnudliche Sozialdemokrat der Tat, der auch als Mann voll des aufkl3rerischen Gei-
stes mitreiBen kenmte. Mdge gerade deshalb seun Werk in der reformierten frankischen und
bayerischen SPD fortwirken.

Zum &5jahrigen Geburtstag ehren und wirdgigen wir die Taten Bruno Friedrichs am besten,
v/ann wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in seinem Sinne weiterarbeiten.

{(-/27. Mai 1992/rs/ks)

FEWARENNAN




