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r ian geqgen "Brain-Drain”
Zum Exodua russlachar Atem-Experien

Von Gernot Erler MUB

Im Zentrum der imtarnationalen Dekatte steht nicht das Problern, daB
aln Wisssnschaltier-Exodus aus den GUS.-Lindern der heimischen
Entwicklung schaden kdnnte, sondemn die Angst, ex-sowjetische Atom:.
und Raketenspezlalisten kénnten das in den letzten Jahren verdizhtete
Nonproliferations-System durchléchern.

Die internationale Gemeinschaft und in besoncierer Weise die USA ver-
suchen, dieser Gefahe durch folgenda Aktivitaien zu begegnen:

- Aktvitdten zugunsten der Ralifizierung wichtiger Abristungs-Ver-
trage (KSZE, START, Vernichtung der atomaren Kurzstreckenrake-
ten) durch die UdSSR-Nachlolgestaalan Russische Fdderation,
Ukraine, Belarus und Kasachstan. Teiweise werden hierzu Nach-
Verhandlungen gefahrt.

- Bereitstellung von technischem Know-how und finanziellen Mitteln,
um dig Kapazititen in der Russischen Foderation zur Delaborierung
ven atomaren Waffen zu enweitem (S 400 Milionen-Entscheidung
des House of Congrass).

- Einrichlung eines "intarnationalen Wissenschafts- und Technologie-
zentrums* {WT2) in RuBland, um eine zivile Fortbeschaftigung der
ex-sowjetischen Atomwalfenexperten zu garantieren, Der Stellen-
wert dieses Mittels gegen Braln-Drain [48t sich an der internationa-
len Finanzigrung ablesen. Bisher bateiligen sich die EG mit 25 Mil-
lionen $ {20 Milllonan ECU), USA: 25 Milionen $, Japan: 20
Millionen 8, Schwaden: vier Mllionen §, Kanada: 2,5 Millionen §,
Schweiz: 1,5 Milicnen $.

Die Konzentrierung aul sing agoistisch-westliche Getahremwahmeh-
mung behindert die Sicht auf 2wel andere Gafahren, die nur vorder-
grindig aleln aut RuBland bezogen sind, mintelfristig aber ein Problem
der Weltgesellachaft darstellen werden: Die Notwendigkeit der Sighe-
rung des gesamtan post-sowjelischen Atoemsektors und die Gefahr,
daf} die GUS-Staatsn ihr Heil im massenweisen und schrankenliosen
Walfenexport suchen.
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Das IWTZ sirabt dle Waiterbeschaftigung russischer und ukralnischer Atomspezialisten In
nichtatomaren Sektoren an. Tatsachiich aber bestaht sin grofler Badarf an Atomspezialistsn in
den ndchsten Jahren fUr folgende Aufgaben innerhalb des pest-sowjetischan Atomeekiors:

Defaborlerung von Sprengkdapfen

Vollstandige Beseitigung dar Walienféihigkeit von Kernwalfanmaterial (berelts Antang der
80er Jahre enthiellen dia sowjstischen Sprengkdpie 100,000 kg Plutonium und 500.008 kg
hochangereichertes Uran)

+  Schaffung von sicheren Endlagern
Varitikation der Abristungsprozesse

Entssuchung der atomaran militdrisch-industriellen Komplexe und der atomaren Versuchs-
anlagen (Ssmipalatinsk, Nowafa Zemlja, Tschaija-Binsk et catara)

Sanlerung (Sicherung oder Abbau) der 58 Atomkraitwerke sowjetischer Bauant von Osteu-
ropa und der GUS

in Wirklichkeit ist die Gefahr, daB fUr diese gigantischen Aufgaban durch die Auflésung des
post-sowfetischen Atomsektors nicht gentgend Spezialisten und keine ausrgichenden Mittal
bererstehen, gréter sls die Geféhrdung des NPT-Regimes durch vagabundierende russische
Atomspezlalistan!

Die akiualle Not bringt die GUS-S1aaten dazu, den Waklenexport {vor allem such von konven-
tionellen Walten) als Devisenquelle zu liberaligleran. Dies ist nicht nur wegen der internationa-
len Auswikungen nicht wiinschenswer: Verhéngnisvol daran ist, daB auf Dauer gewallige Ri-
stungsproduktions-Kapazitaten aufrechterhalten werden, die Jedarzeit auch wieder fir den Ei-
genbedarf produzieren kénnen, Dle Erhaltung eines grofien Riistungssektors behindert mittel-
tristlg auch ciie notwendige Sanierung und Modemisierung der Volkswirtschaft. Notwendig
wéra deshalb im Bersich der Waffenproduktion eln umfangreiches, schnall-wirksames Konver-
sionsprogramm,

Fazit: Brain-Drain aus AuBland und den QUS-Landern, insbasonders von Atoemspeziallsten,
bedroht nicht gllsin das Nonproliterations-Regime und schidigt die intaliektusllon Ressourcen
dieser Transformationsgesslischaften. Brain-Orain dar russischen Atomspezialisten verhindert
elne naticnale Absicherung von Abristungsprozesses und die notwendige Sanierung bezie-
hungswelss Prophylaxe gegen atomare Umwaekkatastrophen, Dlesa Erkanntnis muB bei westli-
chen Hils-Strategien gegen Brain-Drain in der GUS mehr als bisher bar(cksichtigt werden.
{-/14. Mai 1992/rafks)

ARhdhR bk Rew
ropédische M im Arbeitssch tzen
Zur Bonner Chance, dle Voraussetzungen fiir optimale Sleherhelt der Arbsltnehmer zu
schaffen

Von Manfred Reimann MdB
Aitglied Im AusschuB fOr Arbeit und Sozlalordnung dea Deutschen Bundestages

Drel Einzelragelungen stehen zur Debatte: Schutz der Arbeitnehmer gegen Beruisgetahren
infolge von Luftverunrelnigung, Larm und Vibration am Arbeitsplatz, Sicherbeit bel der Verwen-
dung ven Asbest und Arbaitsschutz im Beuwesen. Dies gibt AnlaB, den zentralen Punkt der
Arbsitssicherheit in den Mittelpunkt unserer Arbeit zu rickan. Nach Angaben der EG-Kommis-
sion verursachen mehr als 4,5 Milionen Arbeitsunfille im Jahr Sozialkosten von mehr als 40
Milliarden Mark, Dies war wohl mit eln Grund fiir die EG-Kommission, das Jahr 1892 zum Jahr
1992 des Arbeitsschutzes zu erkl4ren.

In diesern Zusammenhang ist 8s angebracht, auf die Vorstellungsn der SPD zum Arbeftsschutz
generell, also europaweit und national, hinzuweisan,
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Geleltat von dem von der Kommission vorgelegten "Vorgchlag lir eine Richtlinia des Ratas zur
Durchitihrung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicharheit und des Gesundheits-
schutzes der Arbeltnahmer bet der Arbeit (89/331/EWG)" verwaige ich auf die Forderung des
DGB nach einem "Grundgesetz des Arbeitsschuizes in der EG" Alle dbvigan arbeitsschutz-
rechtlichen Einzelricttlinlen scliten dann von dieser Rahmerrichtlinle abgelaitet werden. In die-
ssr Rahmenrichtlinie scliten vor aflem rechtiich verbindiicha Bastimmungen iber dle Pliichten
der Arbeltgaber beim Gesundheltsschutz, die Kontrolle der Einhaltung der SchutzmaBnzahmen
und die Schaffung Institutioneller Voraussetzungen fir die Umseizung des Arbeltsschutzes ge-

regelt werden,

Die im EWQ-Vertrag beruhende Uberlagerung nationalen Rechts durch EG-Recht darf night zu
Verschlechterungen der Arbeitsschutzsituation in der Bundesrepublik ftren, Das Ist ein ganz
klarer Auftrag an die Bundesregierung. Nur noch bis 31, Dezember diasen Jahras hat die Bun-
desregierung Zeit, datir Sorge 2u tragen, dafl €in elnheitliches Arbeftsschutzrecht grundsatz-
lich far alle beschéitigten in allen Arbaitsbareichen gik,

Cle urspritngliche Absicht der Bundesregierung war es, die vorlisgenden Gesetzentwire im
Schnellschuliverfahren, ohne Beratung und Aussprache im Parament, auf den Weg zu brin-
gen. Ein solches Verfahren wird aber der eminentan Wichtigkeit des Themas Arbeitsschutz in
kelner Weise gerecht. Hier hat sich die SPD mit ihrer Forderung nach ¢Hentlicher Diskussion

und Beratung konsequent durchgesetzt.

Zu den von dar Bundesregierung aingsbrachten Gegetzenwdrfen bleitt festzustallen, das sich
die Bundesregierung die Arbeit sehr leicht gemacht hat. Sie hat namlich ledigiich eine Rah.
menkonstruktion um einen EG-Entwurf herum gebastelt, ein paar einleitende Worte und ais
Anhang &ine Denkschyift, die gerade alnmal einzelne Artikel des EG-Entwurfs erklédren soll.
Dies ist eln Armutszeugnis sondergleichen. Die bundesdeutsche Gesetzgsbung im Arbeits-
schutz darf sich einfach nicht mit einer solchen Minimalleistung zufriedengeben. Vielmehr be-
darf es deor umfassendsan Konkratisierung der Arbeitsschutznomen, damit diese auch wirksam
sein kdnnen, Wie sollen wir dern jemals die sozialan Probleme in unserem Land, von einer gu-
ropaischen Ldsung mal ganz abgesehen, in den Griff bekammen, wenn nicht endlich die Ar-
beilsschutznommen an die veranderten Realititen der Arbellsumwelt ouropaweit angepalt
werden? Bei einer ausreichenden Prévention im Arbeitsleben, fir dig aflerdings eine erhabliche
andere Gesstzgebung vonndten ist, lielen sich nicht nur Millionen, sondern Milliarden einspa-
ren, nicht zuleizt bei dan ausufernden Kosten im Gesundheitswesen, einmal abgesehen von
dem sozlalen Elend, das man den arbeilanden Menschen ersparen k&nnte.

Wenn die Gasetzemwufe in der vorliegenden Form verabschiedet werden, hat die Bundesre-
gierung eine Chance vertan, namlich die, dabei mitzuwirken, dafl der Arbeitsschutz im euro-
palschan Sozfalraum auf einem hGchstmaglichen Niveau abgesichert wird. Als hochentwickal-
tes Industrisland kénnte Deutschland hisr in der Tat MaBstébe setzen fir ein innovatives und
fortschrittliches Arbeltsschutzrecht in Europa. Es darf keine Minderung des Niveaus im Ar-
beitsschutz geben. DaB die Bundesregierung in diesen zentrzlen Fragsn so weil
hinterherhinkt, liegt daran, daB sie den einstimmigen Beschluf des Bundestages, die in
diversen Qesetzen, Verordnungen und Richtlinlen verstreuten Einzelregelungen zum
Arbeitsschutz (und dies sind inzwischen mebr als tausend!!) In einem einhaitlichen,
grundlegenden Gesetz zusammanzufassen, nicht folgt. Die von der SPD hinterlassenen
Raterentenentwirfe waren eine gute Arbeitsbasis, und es ist nicht zu begreifen, daB jetzt ssit
annahernd zehn Jahren Funksiille auf diesem Gebiet herrscht.

‘Wir sind dabel, diese Lucke zu schliefien. Unsere grofe Anfrage Arbeitsschutz vom 7. Mirz
1990 und weltere Varbereitungen haben dazu gefihrt, daf ab Dezember 1991 in einer Bund-
Landsr-Kommission an der Erstellung eines Arbeitsschutzgesetzbuches gearbeitet wird, Das
erklante Zlel dieses Vorhabens ist es, ein umfassendss Regelwerk zu schaffen, welches das
geltende Arbeitsschutzrecht vereinhsitlicht und grundsaiziich reformient. Unser Zlal ist es, so
die Yoraussetzungen [0r das kdrperliche, seeiische und sozlale Wohlbefinden der Arbeilneh-
mer am Arbsitsplatz zu schaffen, welche es srmdglichen, allen terufstétigen Menschen einsn

Ruhestand ohne berufsbedingle und gesundheitliche Beelntrachtigungen zu sichern,
ik {-114. Mai 1892/rs/ks)
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bparkurg Zu Lasten der Kranke Plege
Zum Bonner Umgang mit dem Pllegenotstand
Von Hormann Haack MdB

Mitglied Im Ausschufl fir Gesundhelt des Deutschen Bundeatagos

Ein wekerer Skandal im Gasuncheliswesen bahnt sich anl Morst Seshofer, neuer Bundesmini-
star 10r Gesundheit, will die geplante Verordnung zur Personalisemessung in den Krankenhau-
sem zurlickzishen.

Dieses Pevsonalbemessungskonzept, das bal Bundasldndem brere Unterstitzung fand,
wurde bereits an 70 Krankenhausem im Modellversuch erprobt. Erklartes Ziel sollie der Ein-
stieg In die Beseitigung des Pllegenctstandag an den Krankenhausern sefn.

Nun falt diese Perscnalbemessungsverordnung offenbar dem Kealfllonspoker um die Finanz-
konsolldterung der Gesetzlichen Krankenversicherung zum Opfer.

Zum Bachverhalt;

Rekanntlich zanken sich dfe Krankenwersicherungen, Krankenhaustréger, Bund, Lander und
Gewerkschakten selt Jahren um die Ldsung des Problems: Beseltigung des Pflegenotstandes
an den Krankenhausern, Finanzierungsmodelle zur Aufstockung des Pllegepersonals Kagen
auf dem Tisch: a2wischen 1,3 Mikliarden und 5,3 an Finanzierungskosten kamen auf die Gesstz-

liche Krankenversicherung zu.

fn Absprache mit den Landem lagte die frGhers Gesundheitsminlsterin Gerda Masselfekt einen
Emwurf vor, dan sie selbst als elnen *Elnstieg in die Beseitigung des Pllaganctstandes® be.
zeichnate, Unter dem Strich hatte die Hasselfsldt-Verardnung e Stellenplus von zahn Prozent
in der aigemeinen Pflege und von 15 Prozent fiiv die Kindarabteilungen an Krankenhausern
bedeutet, Ubsr vier Jahre verteilt hatten sich die Mehrkesten fiir die Krankenkassen aut 1,7 Mil-
llarden Mark belauten. Dia Méngel das Entwuris, namlich nicht alles bericksichtigt zu haben,
wie beispielsweise eine Neubewertung der Funktions- und Intensivpfiege, solten nach Ab-
sprache von Bund und L&ndern in einem waiteren Schritt angegangen werdlen.

Angssichts der Debatte um die tffentiichen Finanzen wiére eing Stellenausweitung von 10 is
15 Prozent eln akzeptabler Schritt in Richtung "Beseitigung des Pllagenctstandes™ gewesen!
Andexrs denkt offensichtlich der neue Gesundheltsminister Horst Seshofer: Er hat das Projekt:
*Besettigung des Pllegenotstandes® auf Eis galegt. Uniterstitzt wird er dabel von FDP-Wint-
schaftsminister Mallemann. seinem CSU-Pantelkollagen und Bundesfinanzminlster, Dr. Theo
Weigs), als auch durch den Bundesarbeitsminister, Dr. Norbert Blim. Dis mdchten namlich
keine Mehrleistung der Gesetzlichen Krankenversicherung in Hohe von 1,7 Milliarden Mark,
Unbeeindruck! leerer Inlensivatationen, unausgelasteter Krankenhausbetten und geschlosse-
ner Kinderabteilungen als Ausdruck des Pilsgenotstandes, soll offensichtlich der Sparkurs zu
Lasten der Kranken und Beschaftigten im Krankenhausbersich forngesetzt werden,

Deswaiteren; Der Versuch der Koalition, die Finanzierung der Pflegavarsicherung iiber Kosten-
damplung im Gesundheltswessn zu erreichen, splelt auch eine Rolla dafilr, daB Minister Horst
Sgehofer die neve Personalbemassungsverordnung zum Einstieg in die Besettigung das Pfle-
genotstandes saul Els lagen will! t

Der Versuch Gerda Hasselfeldts, sinen Weg zur Lésung des Pflegenctstandes zu finden, geht
allem Anschain nach im Koalltionspoker unter!
(-114. Mai 1992/rs/ks)
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