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Koh! muB sagen, was ist!

Zu den Voraussetzungen sozlaldemckratischer Gesprachsbereit-
schaft

Von Siegmer Mosdorf MdB
Deutschland wird nicht mehr regiert.

Nicht nur, daB die Regierung keine Perspektiven mehr hat, sis kann
sich noch nicht einmai auf kleine Entscheidungen im Regierungsalltag

einfgen.

Die notwendigen Entscheidungen beim Aufbau einer modernen Infra-
struktur und einer industriellen Wertschopfungsbasis In Ostdeutsch-
land, bei der Definition der neuen AuBenpolitik einas vereinigten
Deutschlands in einem geeinten Europa, bei der Umsetzung von
Maastricht, beim Wohnungsbau, bei der Pfiegevarsicherung. belm Pa.
ragraph 218, bai einer modemen Umwel-, Energis- und Verkehrspolitik
und bei der Bagrenzung der Zuwanderung werden nicht getroffen.

Deutschland steckt In der politischen Stagnation. Das Fehlen von
‘Leadership” und das "Weiter.so...-Durchwurstein® geht inzwischen so-
gar an die wirtschaftiiche Substanz: Deutschiand tebt tibar seine Ver-
haltnisse. Es wird allein fir den Kensum und die Transfarzahlungen
mehr ausgegeben als erwirtschaftet. investitionen sind qualitaliv und
quantitativ schon lange unterhalt gines Niveaus, mit dem unser wirt-
schafikcher Standard erhalten werden kann: Dle Gegenwart Fift die
Zukunft, Deuischiand verachuldet sich immer mehr.

In einer solchen Lage muB die SPD “Zukunfts-Anfordsrungen fir
Deulschland® formulleren und Entschaidungen bei der Regierung ein-
fordemn. Dann kdnnen auch Gesprache sinnvoll sein. In keinem Fall
kann man sich ihnen verweigern, wenn die Bundesreglerung keinan
anderen Ausweg mebr weil und ung um Hilfe bittet. Absr vorher muf
gesagt werden, wie dia Lage ist. Da reicht 8s nicht, daB der Bundesfi-
nanzminister der CDU/CSU-Fraktion einen Haushaksiiberblick vortegt.

Jatzt ist der Kanzler gafordert. Er muB in einer "Erklérung dar Regie-
rung” vor dem Deutschen Bundestag sagen, was ist. £r muB vor dem
deutschen Veolk endlich die Wahrhsit sagen, Erst wenn das geschshen
ist, kann festgelegt werden, welche Entscheidungen jetzt fir Deulsch-
tand getrofien und im Gesprach ausgelotet werden und mit wem diese
Entscheidungen am besten umgesetzt werden kénnen,

(/8. Mai 1992frs/fr)
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U hr lichkelten erweitern
Zur NoiwendIgksit gines Repatrllerungeprogramma fir Asylanten

Von Dr, R. Wernar Schuster MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschussas fir wirtachaitiche Zusammenarbell

Die nauesten, zu Baginn der Woche vom Bundesministerium des Innerr verdftentichen
Zahlen bestitigen auch die von mir veriratens Aufiassung, wonach aine Andernung des
Antikels 16 des Grundgesetzes {GG) - "Politisch Verfolgte genieBan Asylrecht® - kain ge-
aignetes Mittel darstellt, um die Zah! von Asylbegehronden nachhaltig zu verringern. r-
forderlich ist hingegen ein Mafnahmenpaket, das unter anderem ein Programm zur Re-
patrilerung von Asylantinnen und Asylanten snthaitsn soll.

Ole Forderung nach &lnem *Repatriierungsprogramm® stitzt sich zum @inen auf die aktuellen
Zahlan: Yon den nach Angaben des innenministefiums 258.000 Asylantragstellen 1991 stam-
man 151,000 oder 59 Prozent aus den eurcpalschen Landem Jugoslawlen, Rumanien, Bulga-
rien sowig aus dem NATO-Staat Turkei. Digse LAnder werdsen sich bersils in naher Zukunft um
&ina Mitgliedschatt in der Europélschan Gerneinschaft (EQ) bemihen, Damit wirden ihre Biy-
ger zugleich das Recht der EQ-Freiziigigket enverben und von der Asylgesetzgebung gar

nicht mehv beruhn werden.

Weitere zeftn bis 15 Prozent der 1891 registrierten Asylsuchendsn stammen aus schwarzafn-
kanischen Landern, In denen die demokratische Enlwickiung $¢ weit vorangeschritten ist, dag
die Asylgrinde nach Artikel 16 GG im Laufe der nichsten Jahre voraussichtlich nach und nach
entfallen {zum Beisplsl Angole, Nigeria, Ghana, Athiopien),

Zusammengefafit ergibt sich, dai fir mehr als 70 Prozent der Asylbegehrenden von 1681 dann
thegretlsch die Rckkehmmaglichkeit bestinde. Die neuesten Zahlen vom Agril 1992 weisen

ahnliche Relationen auf.

Auch durch die Antwort des Parlamentarischen Steatasekretdrs im Bundesministerium des In-
aern, Cr. Horst Waffenschmidt, auf melne Schritliche Anfrage sehe ich mich jetzt in meingsr
Forderung nach einem systematischen Repatriferungspragramm bestarkt. Dr. Watfanschmidt
verwelst auf Erfahrungen mit grechischen Staatsangehérigen, die in den Jahren der Milltar-
diktatur {1967-1974) politisches Asyl in der Bundesrapublik erhalten hatte, deren Asylanspruch

spéter widerrufen werdsn konnte.

Ebanso wird nach Angaben Dr. Waffanschmidts von dem 1973 geschalfenen REAG-Programm
{Reintegration and Emigration Programme for Asylumsaekers in Germany)-sowie dem Anfang
1992 in Kraft gesetzten GARP-Programm {Government Assisted Repatriation Programme) star-
ker Gabrauch gemachi. $o hatten zwischen 1578 und 1991 (ber 93.000 Personen allgin das
REAG-Programm in Anspruch genommen.

Eine Enveiterung der freiwilligen Repatriicrungsmatnahmen, wie von mir angeregt, wirden
schon aus Griinden den der Kostenerspamis auch von der Bundesregieruny far sinnvoll er-
achtet, halBt es In dem Antwartschreibean Dr. Walfanschmidts.

Statt weiterhin unerfilibare Erwartungen an slns Grundgessizénderung zu knipfen, kommt es
jetzt darauf an, diese grundsatzlich pasiliven Erfahrungen zu nutzen. um in absehbarer Zeit
wirksame, unseran zu Recht hohen humanitaren Ansprichen jedoch gleichermaBen geracht
weardende MaBnahmen treffen und so dis Handlungstahigkeit des Staates wiederherstallan zu
kénnen. Auf diese Weise kénnte ein Holfnungazeichen fir dia vor Ont vevantwortlichen Kom-
munalpaittiker gesetzt und sine Entlastung Rir die unter der finanzlellen und arganisatorischen
Last des trotz cler jungsten Reduzierung anhaltenden ZuHussss von Asylbegehranden errgicht
werden, Ein systamatischies Repatriierungsprogramm schlieBt ein, dai dle BRD undt mit ibr der
gesamte relche Nerden der Erde mehr Verantwortung fir die Verbesserung der Entwick-
lungsmoglichkeitan in den armen Landern dbemimmt, Erst wenn die Eine Welt so ein Stick
Wirklichkeit geworden ist, warden wir das Problem der FlGchtlingsstréme In Zukunft lésen kdn-
nen. {-/8. Mai 1892/rs/fr}
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Alles anderg als elae "kinderfreundliche Gasellschaft’

Zu den Ergebnissen giner *Brigitte”-Umfrage zu dan Kinderbetrevungamdaglichkeitan In
Deutschiand

Yon Dr. Edith Niehuls MdE
Vorshtzende des Bundeatagsausschusses far Fraven und Jugend

im Auftrag der Frauenzeitschrift *Brigitte” fihrte das Hamburger GFM - GETAS-instftut eine Re-
prasentativumfrage unter 800 Mttarn aller Gesslischaftsschichten und Familignstande zum
Thema "Kinderbetreuung in Deutschland® durch (BRIGITTE-Siudie “Kein Ptatz fiir die Kinder?")
Die Ergebnisse baschreiben eindringiich dsn sozlalpolitischen Skandal fehlender Kindsrbe-

treutingsmdglichkeiten in der Bundesrepublik.

Die Umfrageergebnisse bilden den Unmut der Mitter (iber die mangelhafte Situation der Of-
fentichen Kinderbetreuung deutlich ab: nur sieben Prozent der Matter sind mit der Kinderbe-
treuung in Deutschland vell und ganz zufrieden, die weitaus maisten klagen Uber fehlende
oder zu leure PI1ze, zu grofie Gruppen oder unglinstige Offnungszeiten.

Wie gravierend schlecht dia Silualion ist, zeigen die Statistiken der Lander: Die Krippenversor-
gung tiegt in den allen Bundeslandern mit Ausnahme von Hamburg (17,2 Prozent) iberall un-
ter drei Prozent, vieltach gar unler zwei Prozent. Dle Kinderyanenversorgung fisgt 2war auch in
den alten Bundeslindern zwischen 87,4 Prozent und 96 Prozent recht hoch, das tauscht je-
doch Dber die fehlenden Ganziagsbetreuungsmaglichkeiten, das fehlende Mittagessen und
die vielfach starren Offinungszeiten hinweg. die Mittern die Berufstitigkeit erschweren. Die
Hortversorgung wiederum ist ahnlich mangelhat wie die Krippenversorgung.

Auch wenn sich 43 Prozent der Hausfrauen dber fehlende Kindergartenplatze beklagan und 33
Prozent von ihnen Probleme haben oder hatten, einen Krippenplatz zu finden, sind doch die
berutstatigen Mitier, denen die berufstitigen Vater nach wie vor die Verantwortung fur die
Kinderbetreuung aulbtirden, und vor allem die alleinerzishenden Mutter und Vater ganz be-
sonders harl von dem Betreuungsnotstand betroffen. Fur sie bedeutet der fehlende Kinderbe-
treuungspialz Verlust des Arbeitsplatzes und - vor allemn bei Alleinerziehenden - Abhangigkeit
von der Boziathilfe. Denn ohne Betreuungsmaglichkeiten filr ihr(e) Kind{er) werden Mdtter im
Arbpitsamt aufgrund "familiarer Blndungen” fir die Arbeitsvermittiung als nicht verfugbar ein-
gestuft und haben infolgedessen auch keinen Anspruch aul Arbeitslosengeld. Hier wird be-
sonders deutlich, das hinter der Kinderbetreuungspolitik der Bundesregierung ein klares Sy-
ster steckt die Frauen werden aut diese Weise aus demn Arbeitsieben herausgehalten oder
herausgedrangt, Arbeitslosenstatistiken werden dadurch verfalscht. Angesichts des Stu-
dlenergebnisscs, daB selbst unter den Hauslrauen 85 Prozent 2ukunftig wieder in den Beruf
zuriickkehron wollen, wird deudlich, dan diese Politik die Verh&linisse in der Bundesrepublik

voliig ignorien.

Aber auch mit Kinderbetreuungsplatz missen viele Frauen ihre Beruistétigkeit der Betreu-
ungseinrichtung anpassen, missen berufliche Herabstufungen, Arbeitsplatzwechsel oder un-
gewollte Arbeitszeitverkiirzungen in Kauf nehmen, um Beruf und Kind vereinbaren zu kannen.
Hiev beklagen die Matier ver allem die unflexiblen QHnungszeiten der Betrewungseinrichtungen
und die unsicheren Studienpléne der Kinder, dle von der Schule nach Hause geschickt wer-
den, wenn einmal gine Stunde ausféllt. Unter Umstanden stehen diess Kinder dann auf der
Strafe, weil sich ‘unser Schulsystem nur fiar die Wissensvermittiung, nicht aber for die gesant
Entwicklung das Kinder zustandig fahit... Drat von vier Mittern ist es deshalb sehr wichtig, daf
_ sich daran etwas ander - sin Wunsch, der bei innen mit Abstand an der Spitze steht'. Konse-

quent fordern denn auch 77 Prozent der befragten MUiter die Ganztagsschule oder wenig-
gtens eln ausraichendes Freizeitangebat und Hausaufgabonbetreuung fir den Nachmittag.
Auch wenn 32 Prozent dieser Mutter die Idee befiirworten, obwohl sie fir ihre Kinder zur Zeit
riicht In Frage kame, bleibt doch immear noch ein aktueller Bedarf bel 45 Prozent der befragten
Mistter, Tatsichlich jedoch kdnnen zur Zeit nur sechs Prozent der Schiler eine Ganztags-

schule besuzhen - der Bedarf ist bel weitem ungedeckt.
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Es ist daher nicht verwunderlich, taf 89 Prozent der befragten Miltar der Ansgicht sind, dan es
heutzutege in Deutschiand efn Luxus $ei, sich Kinder zu kelstan, Dlgse Stimmung macht nur zu
dautlich, daf die Bundesreglerung mit iver Famlllenpolltlk, dle Frauen nach Hauss 2u den
Kindarn und zurlick an den Kochtopt zitieren will, alles andare als elng "kinderfreundliche Ge-
sellachaft' produziert. Die iibenvaltigende Mehrheh von 73 Prozent der Mitter Ist der Autlas-
sung, daf s In Dettschland mehr Kinder gabe, wenn dis Kinderbetreuung besser organigiert
wara. Dies wird durch europdische Vergleichsstudieny bastatigt.

Inzwischen haben gich die Bundsesvereinigung der Deuischen Arbertgaberverbande, der DGB,
der Kindarschutzbund, der Veraln alleinerzishender Matter und Viter sowle dar Berufsvarband
der Schulpsychologen auf die Inltiative der Gewerkschaft Erziehung und Wissanschaft hin zu
sinem *Blndnis fir mehr Ganztagsangebote Im Bildungswesen' zusammangaschlossan und
setzen sich fur mehr Kindertagesstitten und Ganztagsschulen ein.

Vermutlich hat BRIGITTE Recht, wenn sig hier eina starke Lobby fur die Frauen sieht. Aber es
darf dabsi nicht aus dem Blick geraten, daB es nicht nur um die Deckung eknes kurzfristigen
Bedarfa geht, sondern um die tatséchliche Umsetzung dar Charcenglelchhelt yon Frau und
Mann.

Die Studie macht die Einstellung der Mdtter sindringlich klar: Der Rechtsanspruch auf sinsn
Platz in den Kindsrbsetreuungseinrichtungen und auf Ganztagsschulen ist heute mehr als

liberfallig.
{-/8. Mai 1992/rsfkr)

e o o ek o

Dgg Erbbaurecht von 1919 kénnte helfen

Zur Lésung der stelttigen Eigentumstragen im Osten

Yon Peter Conradi MdB

Inzwischen geben auch COU-Palitiker zu, dald der im Einigungsvertrag far das strittige Boden-
und Gabdudesigsntum in Ostdeutschiand festgelegte Grundsstz "Rlckgabe vor Entschadl-
gung" die wirtschafiliche Gesundung Ostdeuischlands erschwert. Die SPD hat von Anfang an
vor diesem von FDP und CDU/CSU aus eigentums-ideofogischen Grinden verfochtanen
Grundsatz gewarnt und zu einer pragmatischen Ldsung geraten., Ohne Erfolg. Auch hier ha-
ben sich Bundeskanzler Kohl und sein Unterhandler Schauble geimt

Nun lisgen 1,2 Milionen ungekldnte Anspriche auf ostdeutsche Grundstiicke und Gebdude
vor, Es wird Jahra dauern, digse Anspriche 2. kidren, Die Yenwaltungen und die Gerichte sind
damit tberforden. In vielen Fallen wird es zu langwierigen Prozessen kommen. Dadureh wird
der wintschaftifche Aufschwung im Osten gebremsl, Die Bundesregierung versucht, das Pro-
blem mit 8eschleunigungs- und Ausnahmeregelungen nach dem Grundsatz ‘Investiionen vor
Riickgabe" anzugehen. Die Regelungen werden dadurch noch kemplizierer und unlibersicht-

licher.

Solange nicht fesisteht, wer entschidigt und wie hoch entschadigt wird, blefbt eina weltere
Unsicharhetlt. Bls jetzt hat die Bundssragierung noch keins Vorstelhmgen Uber Ant und Hohe
der Entschadigungan entwickelt, Gerichewelse verlautet, der Bundestinanzminister strebe
eine Entschadigung in Hohe des 1,3fachen der Einheitswerte von 1935 an. Wer digse Ent-
schadigung aufzubringen hat, ist offen. Wird es dis Bundeskasse, das helft dis Gesamtheit
aller Steuerzabler sein? Qder wird ¢s in Ostdeutschland einen Lastenausglelch geben, var-
glslchbar dem wastdeutschen Lastenausglelch nach dem Zweiten Weltkrieg, bei dem alle die
Haus- und Grundbesitz behalten hatten, darauf aina Abgabe zahlan muBten, aus der dia Deul-
schen entschédigt wurden, die durch Flucht, Verreibung und Bombenangritfe ihr Eigentum
verleren hatten? Die Entschadigungszahlungen damals waren gering, aber das Prinzip des
Lastsnausgleichs war verniinftig und geracht.
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Wird die geplante Entschadigung fiir die stritigan ostdeulschen Qrundsticke und Gebiude
auf das 1, 3lache das Vorkriegssinheltswartes lestgeschriaben, dann wird der Wertuntérschied
2u den hautigen Yerkehrswarten unertraglich. Es ist zweifelhaft, ob das Burklesyerfassungsge-
richt eine Ragelung 2ulassen wiirde, bei der eln Grundbesitzer, dar wegen elner gaplanton In-
vestition sein Grundstick hargaben mul {*fnvastition vor Rickgabe'}, datir nur elnen Bruchtell
das heutigen Wentes als Entschadigung bekommt, wihrend sein Nachtar nach dem Prinzip
‘Rilckgabe vor Entschadigung* sain Grundstick und damit den vollen hautigen Verkehrswaert
erhalt, Der Wartunterschied zwischen Entachadigung und Rickgaba wére so grof, dal jeder
Grundstiicksaigentumer um dia Rickgabe seines Grundstickas prozessieren mifte. Eine
Entschadigung in der Niha der heutigen Verkehrswerte ist andererssits nicht finanzierbar, we-
der Gber die laere Staatskasse noch aus einem ostdeutschen Lastenausgleich.,

In diesar Situation mul neu nachgedacit werden, Was sind dle Zlels siner sigantumsrechtli-
chen Regelung. Es soll méglichst rasch klarwerdan, wer Eigentamer des Grundstacks ist, da-
mit die Beleihung des Grundsticks und die Finanzierung von Investitionen moéglich werden,
Die Regelung muB gsaratht sain und dis verschiedenen EigemOmer einigermaien glaich be-
handaln, damit sle vor dem Bundasveriassungsgericht Besiand hal.

Méglicherweise kdnnte das Erbbaurecht helfen, sin bewdhrtes, wenn auch nichl geliettes bo-
denrachiliches Instrumant in Dautschland, Das Erbbaurecht unterscheidet zwischen dem Ei-
gentiimer des Grurkistiicks und dem Erbbauberechtigten. Letzterer hat emen langfistigen
Vertrag - 75 ader 99 Jahvre -, der as ibm gegen Erbbawzins erlaubt, das Gruadstick 2u be-
bauen und zu nutzan, Lault das Erbbaurecht aus und ist der Eigentdmer nicht berelt, zu ver-
langern, dann muf er dem Erbbauberechtigten den Wert der Gebdude auf dem Grundstick
erstatten. Kirche und Adel haben langa Zeit ihre Grundsticke im Erbbaurecht vergeben, Auch
einige Stadte haben sich, vor allem in den 2wanziger Jahren, dleser Rechtskenstruktion be-

dient.

Eine erbbaurechtliche Lodsung fur die stritigen ostdeutschen Elgentumsfragen miiite etwa so
augsehen: Alle ehemaligen Elgentimer bekommen grundsatzlich ihr Grundstickseigentum zu-
rlick. Sie werdan glaichzsitig durch Gesetz verpliichist, den heutigen Nuizern ein Erbbaurechi
einzuréuman, wenn diese das winschen,

Das Erbbaurecht kdnnte zsitlich gestaffelt ssin, fur Wohnbauten 50 Jahre, 1ir gewsrblicha
Bauten 30 Jahra, Damit hitten die heutigen Nutzer di¢ Mdglichkeit, aul einen kalkulierbaren
Zeitraum hin das Grundstick zu nutzen und das Erbbaurecht zu baieihen. Der Gesetzgeber
mORte die Konditionen dieser Erbbaurechte durch eine Umwandiung der Erbbaurechtsversor-
gung von 1919 in eln Erbbaurechtsgessiz konkretisieren, beispielsweise die Hbhe des Erb-
bauzinses, die Modalltaten beim Heimfall, die Beleihbarkeit von Erbbaurechten und so weiter.
Eine Entschadigung entfallt, Der Eigentlmer erhalt ja sein Eigentum zurck. Er muB allardings
hinnehmen, daB er sein Grundstiick/Gebaude for langere Zeit nicht selbst nutzen kann, son-
dern es einem anderen gagen eing Pachtzahiung zur Nutzung Uberlagsen muf. Das ist als
Folge des Kriegs und der deutschen Teilung sln zumutbarss Opfer.

Eine derartige erbbaurechtiiche Losung wirde zu einem ertragiicher Intersgsenausgleich zwl-
schen ehemaligen Eigentimern und den heutigen Nutzern fOhren. Eine Differenzierung nach
Wohngrundsiiicken/-gebduden und Gewerbegrundsticken/Gebauden wiare moglich. Fir
ehemaliga Elgentiimer, dis ihr Efnfamilienhaus selbst wieder bewohnen, also nicht verkaufen
oder anderweltig verwerten méchten, muiten Ausnahmeragelungen getreffen werden. Wenn
der Eigentiimer selbst auf Daver in seinem Haus wohnen will, wére eine gesetzliche Verpflich-
tung zur Gewahrung des Erbbaurschts an einen anderen problematisch, denn der verfas-
sungsrechtliche Schutz des Eigentums ist hther anzusetzen, wenn das Eigentum der unmit-
teibaren Lebansgestaltung, zum Beispie! dem Wohnen, dient.

Elnige Fachleute schitzen, mit einer srbbaurechtlichen Loésung lieBen sich die Halfte magli-
cherweise sogar zwei Drittel der striltigen Eigentumstalle in Ostdeutschland verniinftig [Gsen,
Sle k&nnte ralatly schneli Rechtssicherheit schaffan. Vor allem w{rde sie die schraiende Unge-

rechtigksit zwischen Rlickgabe und Entschadigung vermalden.
{-/8. Mai 1592/rs/fr)
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BOKUMENTATION

Die Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen (ASJ) hat sich mit sinem Ba-
schiuf ihres Bundevorsiandes 2ur Asyldebatte geiuBert. Der Wortlaut:

in den neuasten Diskussionen 2ur Asylpolitlk entsteht, zum Teil auch auf Grund von AuBerun-
gen von soziakiamokratischer Sefte, der Eindruck, europdische Ragelungan kdnnen zu einer
ing Gawicht faliendan Verringerung der Fiichtlingszahtan in der Bundesrepublik fahren.

Die Arbeitsgemefnschaft sozialdemnckratischer Juristinnen und Juristen (ASJ) tritt Solch
falschen Erwartungen, die in der Bevblkerung gewseckt werden, entschieden antgegen. Wir
waisen darauf hin, daf nach sozialdemokratischem Verlagssungsverstantnis unbedingt das
Recht auf Asyl als Individualrecht erhalten werden und dan Asylbewsrbern, dle unmitteibar in
die Bundesrepublik kommen, Rechtsschutz durch die Gerichte garantian sein mub. Allenfalls
denkbar $ei eine Ergdanzung des Artikels 16 GG dahin, dafl Asylentscheidungen in anderen
EG-Staaten unter der Voraussetzung anerkannt werden, daB diese den Flichtlingsbegriff der
Genfer Fllchtiingskonvention zugrunda legen und die Oberpriifung durch eine unabhangige,

gerichtsahnliche Instanz erméglichen.

Eine salche Regelung wirde aber an den Fluchtlingszahlen so gut wie nichts andem. Trotz der
relativ offenen EG-Grenzen waren unter den 250.000 Asylbewerbern des Jahres 1981 noch
nicht einmal 100, die zuvor In andsren EG-Staaten abgslehnt worden waren. Weltergshende
auropéische Regelungen, wie die etwa der COU mit dem Ausschiufl aller Flichtlinge, die auch
nur Gablatsikontakt mit elnem Nichtveriolgerstaat hatten, kénnan auf keinen Fall von Sozialde-

mokraten akzeptiert vierden.

Die Buropa-Diskussion darf nach Autfassung der ASJ nicht von dan elgentlichen Handlungs-
notwendigkeiten ablenken. Diese erfordern vor allem

ein umfassendes Zuwanderungskonzept,

Senderregelungen for Kriegs- und Bargarkrisgsfiiichtiinge, da diase von vomherein nicht
ins Asylverfahren gahobren,

- ein Zuwanderungsgesetz.

Das Gasetz 2ur rechtsstaatfichen Beschleunigung des Asylverfahrens muB endlich verab-
schiedet und dle daflir erfordertichen sachlichen und personellen Voraussetzungen geschat-
{en werden.

{-/8. Mai 1992/rsffr)
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