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Bonn lifit ostdeutsche Bauern Im Stich

Der Bundesreglerung fehlen Wille und Kraft fir Entacheldungen
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zugunsten der Landwirischatt der neuen Lander

Von Dr. Gerald Thalhetm MdB
Stellvertretender agrarpolitischer Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion

1992 wird sin enlscheidendes .Jabr fur die Zukunft der ostdeutschen
Landwirtschatt. Waren 1890 und 1981 gepragt durch Neugrindungen
voh Familienbetrieben und die rechtliche Umorganisation ehemaliger
LPGen, missen jetz{ alle Betriebe unter Beweis stellen, daf sie fir die
Zukunft geristet sind. Sowohl betrigbswirtschaftich als auch hinsicht-

Seite 6 lich Marketing und umweltgerechter Landwirtschaft massen si@ den
Anforderungen der Bundesrepublik Geutschland und des kunftigen
EG-Agrarmarktes gerecht werden und fiir weitere £ntwicklungen kra-
ditwirdig sein.

In den beiden zurticklieganden Jahren war die tatsachlicha wirtschafili-
che Situation vieler Betriebe durch verschiedene Umstande verschiei-
en. Liquiditdtsgewinne durch erhebliche Substanzverauflerungen
ehemaliger LPGen, die Verschleppung der Vermoégensrickibereig-
nung, hohe Anpassungshilfers sowie Startgelder fur Wiedereinrichter
tauschten oft eine optimistischere batriebswintschaftliche Lage vor ais
tatsachlich gegeben war,

in diesem Jabhr massen diz landwirtschaftlichen Unternehmen in dan
neuen Landern praktisch ohra Anpassungsiilfen Obsr die Runden
kommen, Die von der Bundesregierung im Haushalt '82 alg sciche de-
Klarierten Hilfen emsprechen dem seziostrukturellen Einkemmansaus-
gleich der akten Lander und sind damit hier wie dort allgemeine Ein-
kommenshilfen.

Einainhalb Jahre nach der deutschen Einheit kann eine erste Bilanz
Ubar den Stand des zugegebenermaBen schwierigen Umstrukturie-
rnungsprozesses der Landwirtschaft Ostdeutschlands gezogen werden.
Pie Bilanz mul eine Bewentung der Agrarpolitik der Bundesregierung
einschtiefen.

Das Urteil ist negatlv. Wir befinden uns mit dieser Einschatzung in
guter Gesellschaft mit dem deutschen Bauernverband. In seiner
Situationsanalyse vom 10. Februar 1992 bringt or die Kritik an der
Agrarpolitk der Bundasregisrung unverhifit zum Ausdruck.
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FOr cfe meisten Probleme des Umstrukturlerungsaprozasses und des Neubeginns In der Landwirt-
schaft Ostdeutschlands hat dia Bundasregisrung kelma Losungen, Viele werden gar nicht oder zu
spél wahrgenommen, Entscheldungen, wie bsi der Frage des Verkaufs und der Verpachtung der
ehemals volkselgenen Fidchen und der Basserungsscheinregelung, werden laufend vertagt. Es fehit
sin durchgéngiges Konzapt 2ur Lésung dar anstehenden Problama,

Yor aliem mangsit es der Bundesregferung und den Aegisrungsparteisn an Senslbilltét in Bezug aut
die Probleme der einheimischen Landwine als auch am poklischan Willon, digse zukunftéwsisend
anzugehen. Manlgebend dafir waren anfiinglich vor allem Ideologlsche Vorbehalte, So soliten nach
der polkischen Wende in der chemmaligen DDR binnen kilrzester Frist Famllienbetriabe das Blld dar
ogtdewtschen Landwirttschaft bestimman, Nur widsrwillig und viel zu langsam wurde von diasar un-
realistischen Wunschvorsteliung Absiand genommen. Die Amwort der Bundesregierung auf ofe
Kleina Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion zur "Landwirtschaft in den newen Landam* mui auch ar-
nichternd auf Bundesreglerung und Rsglerungspartalen wirken. So gab es in den nsuen Léndern
bia Ende 1991 circa 14,000 Wiedsreinrichter, wovon ain hoher Anteil auf Nebenerwerbs- und Garten-
baubetriabe entfiel und nur 3.308 auf landwirtschaftliche Familienbetriebe im Mauplerwerb.

Wahrend anfanglich die COU-Agrarminister der neuen Lander die agrarpalitischen Entscheidungen
der Bundesreglerung absegneten, regt sich in letzter Zeit zunehmend massiver Widerstand von allen
Seiten. Hier ssi besonders die haftips Kritik gegen die Regelungen zur Entschuldung und der Lang-
vargabe durch die im Auftrag der Bundesregierung tatige Treuhandanstalt genanm.

Der sicharsche Landwirtachaftsminister Dr. Jahnichen ging sogar so weit, die Umwandlung von LP-
Gen &ls Experiment zu bezeichnan, das "nicht gut geht”. Er riwmt auch den neugegrindsten Fami-
lienbelrieben kaum Konkurrenzfahigkeit gin, Sollte das die Gberwisgende CDU-Autfassung sein und
solten die umgegriindeten LPGen wirklich keine Zukunftschancen haben, wirdg in Ostdeutschiand
vor gllem die Tierproduktion noch waiter zurGeckgehsn, Schon jetzt werden aw noch 45 Prozent der
Schweine und 80 Prozent des Mikchviehs gegenliber 1989 gehalien, Zusétzliche Arbaitsplatzveriuste
in dan Kndlichen R3umen wéran die Folge und die Verwirklichung der inneren Einheit Deutschiands
nahme Schadsn Die einhefmlschen Landwirte, die bis zur palitischen Wende fm Gebiet der DDR ge-
Isbt und gearbeilet haben, waren dis grolen Verierer. In Bonn miiten lingsl angesichts siner sol-

¢hen Einschatzung die Alarmglockert lauten.

Vor diesem Hintergrund fordem wir dis Bundesregierung auf, Ihre Agrarpolitk fir Ostdeutschiand 2u
Uberdenkan und zu korrigieren,

Wir kritisieren das Ausbleiben beziehungswelse dle unzureichenden agrarpolitischen Entscheidun-
gen der Bundasregierung:

1. Rechtliche Umwandiung der ehemallgen LPGen und Vermégensauselnanderastzungen foh-
ren 2u Ungerechtigkeiten

oDle Regelungan des Landwirtschaftsanpassungsgeselzes (LAG) erweisen sigh in vielen Fallen
als nicht akzeptabel, zumal es bisher hierfar keine Rechtspraxis gibt.

oWir haben von Anfang an darauf auimerksam gemacht, daf mit dem LAG ein Zielkonflikt ge-
schatfen wird, der sich aus den Yermdgensansprichen ausscheidender Mitgliader und dem Be-
streben nach Vermbgenserhak im Untemebhman 1ir seine For{Ghrung ergibt, Diasar Konflikt be-

steht fort.

oDie Information der Batroffenen Obar d'e tatsichliche Vermbgenshéhe der Unternehmen st unzu-
relchend.
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oDie Bilanzierung das Vermdgens in Verbindung mit dar Vermdgensauseinandersetzung wirt
nach wie vor Problems aul. Die - antgegen einem SPD-Vorschlag - nicht geragelten Yermdgens-
beziehungen zwischen in der Vergangenhelt willkirlich gebildeten Tier- und Pllanzenproduk-
tionshetrieben filhren zu Ungarechtigkeiten und Frust bel einhaimischen Landwirten,

oNech wie vor sind Eigentumsiragen bezdglich der Geb#ude und deren kinhiger Nutzung, wenn
diese - wia In den meisten Féllan geschehan - aul Privatiand enfchtet wurden, richt hinreichend

geklar,
2. Halbherzige Kifirung der Altschuldenprobleme

oDie Entschuldung von 1,4 Millarden DM ist gamessen an der tatsachlichen SchuldenhShe von
7.6 Miliiarden DM 2u niiedrig

oDie sogenannte Besserungsscheinregelung steilt elnen Knebelvertrag dar, der vor allem auf-
grund der dberzogenen Zinshéke und der Auflage zum Varkald das nicht betriebsnotwendigen
Anlagevermdbgens die weitere Existenz vieler verschuldster Betriebe gefihrdet.

aVor allem wird durch dlesen Tatbestand die wealtere Privatisiarung blockier.

3.Geplante Landvergabe durch Bundearaglerung und Jfire Treuhandanstall benachteiligt ain-
haimlache Landwirte

Die politischen Vorgaben zur Verwenung des dber dle Treuhand im Besitz der Bundesregienng
balindlichen Grundeigentums, das auf besatzungsrechticha Entaignungen bis 1949 zurickgeht,
benachteiligt die Landwirte in Ostdewtschland, die bis zur politisthen Wande in der DDR geisbt
und gearbeitet haben. Die Kritik richtet sich auf folgende Punkte:

oVorrang das Verkaufs vor Verpachtung.

o Absicht der Bundesregierung, die Entschiadigung mit der Landvargabe zu verbinden. Vor allem
die nahezu einseitige Frderung dar AtteigentGmer mit knappen Steuergsidern, die durch das
immer noch ausstehende Entschidigungsgesetz beglnstigt warden sollan, Ist nicht kinnshmbar,
Damit wiirden knappe &ifentliche Mittel vorrangig einem bestimmiten Personenkreis, der nahezu
ausschiieBlich bis zur pelitischen Wende im Westen gelebt hat, zukommen.

4. Efnkommensverluste durch nledrigera Preise welterbin In Teilbereichan gagaben

Bsi Milch erziaien dig Landwinte in Ostdeutschignd nach wie vor urn bis 2u 10 Plkg niedrigere
Preise. Die Bundesregierung war nicht bereit, den Eilnkommsnsausfall kapitalintensiver Produktio-
nen ostdeutscher Landwinte durch eine Aufstockung der Anpassungshillen um 100 Milllenen DM

im Ansatz auszugleichen.
S. Reform der gemeinsamen Agrarpolitlk geht zu Lasten der neuen Strukturen

Der Reformvorschlag der EG-Kommission beinhaltet eine eindeutigs Benachtsiligung gréfiersr Be-
_triebe. Vor allem die Landwirtschaft Ostdeutschlands wird dadurch negativ betroffen, indem

- Belriebe mlt mehr als 230 t Getreideproduktion ikre Flachen unantgeltlich stillegen sollen und

- Retrisbe mit mahr ala 40 MilchkGhen fir Einkommenskirzung bei Milch keinen Ausgisich erhalten
sollen.
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Der Bundesraglerung ist es bisher erkernbar nicht gelungen, hisr einen zukunfisweisendan
Durchiruch zu erzielan,

Die SPD-Bundestagsfraktion hat oie Kritlsierten Bereiche sowohl im Plenum alg auch vor allem m
Ausschul {0r Emahrung, Landwirtschaft und Forsten des Ceutschen Bundestages mehrach zur
Sprache gabracht.

Entgegen der Bundesregierung hat die SPD von Anfang an eindeutige Positionen zum Strukturwan-
del In Ostdeutschland singanommen. So hat sk sich von Anfang an

o zur Chancengleichhsit fir alle Betrisbsformen in Ostaautschiand

o zur bevorzugten Unlersiizung von Landwirten im Befrittsgebiet, die bls zu politiachen Wends
onsansassig waren,

o zur Erhaltung von miglichst vislen Arbaitskréften Im landlichen Raum

bekannt und entsprechend gehandeh,

Dis SPD hat auf bestebende Problema in den genannten Beriechen hingewiesen, Losungen ange-
mahnt und Vorschisge hiedur unterbraitet, wobel ich ausdricklich auf die ausliegende Ubsrsicht

uber unsere Aktivititen hinwaise:
1. Rechtsformwechsel und Vermdgensauseinandersetzung

oZahirelche Anderungsantrage zur Novallierung des LAG, die unter andarem eine klare Ragelung
der Veranlwortung fiir den Umstrukturierungsprozell und die Vermogensentflechtung zwischen

Tier- und Pllanzenproduktion 2um Inhah hatten.
olnitiative dar SPD zur Anderung des Paragraphen 68 Absatz 3 des LAG,

oElnbringung efner Kielnsn Anfrage zu Fragen der Vermdgensauselnandarsetzung mit dem Zfal,
die Bundesragierung zu dringen, offene vermbgensrachiliche Fragen im Zusammenhang mit
dem Strukturwandel auf dem Lande zu klaren,

2. Altschulden

o Die Klirung der Altschuldenfrage war und ist nach Ansicit der SPD im Interasse der Betrofienen
fir elnan Naubeginn von zentraler Bedeutung. Bareits auf der ersten Shzung des neugswahllan
Deutschen Burkiestages Im Dezamber 1990 in 8arlin haben wir folgerichlig ein Moratorium fm

Zusgmmenhang mit den Altschulden beantragt.

oBei der Novsllisrung des LAG hat das Land Brandenburg, unterstitzt durch die SPD-Bundes-
tagsiraktion, den Antrag gestellt, eine Wertberiehtigung der Atschukisn vorzunehman. Wir halten
das auch heute noch fir die beste und weiterhin zu voliziehende L4sung,

o Dle verliagends Besserungsscheinregelung wellen wir &ndern. Mit dem im Deutschon Bundestag
von der SPD-Bundestagsfraktion eingebrachten Antrag wollen wir den Fortfall beziahungsweise
die Verringarung der Altschuldanverzinsung wie auch den Forttall der Verpflichtung zum Verkauf
von Anlagevermogen zur Schuldendeckung errelchen.

3. Landvergabe durch Bundesreglerung umd lbre Traubendanstalt

oDle SPD-Bundestagsfraktion tritt eindeutig flr den Yorrang der Verpachtung vor dem Varkaut eln.
Sia schilest latztaren z2u sinem spétaren Zeftpunkt nicht grundsatzlich aus, halt es jedoch fir
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sinnvoller mit dem Verkauf arst dann zu beginnen, wenn sich gtabile Strukturen in Ostdeutsch-
land abzeichnen. Durch die Politik der Bundesreglerung und der Raglerungspartelen werden
jetzt vor allem dle kapkalschwachersn sinheimischan Landwirte benachtsiligt.

00Der hochsubventionisrte Verkaut (Sledlungskaut} wird von der SPD-Bundestagstraktion in der
geplanten Form abgelehnt, Es Ist unsinnig im hohsn Umtang knappe Stouergelder far einen klai-
nen Kreis von Baglnstigten vorrangig - die socgenannten Aftelgentimer - einzusetzen, Die Ver-
quickung von Boderverkauf und Entschitdigung lehnen wir Im Grundsatz sb. Entschadigungsn
mdasen endlich hker ¢in entsprechendas Gesetz garegelt werden.

oSoltan Bundesregierung und die Mahrheit im Deutschen Bundestag jedoch den Siadlungskauf
durchsatzen, muB nach Auffassung der SPD der Beglinstigtenkreis auf jeden Fall auf Neusin-
richter, die bis zur politischen Wende im Gebist der DDR gelebt haben, und auf Gesallschafier
von frilheren LPGan erweitent werden, Die Forderung des CDU-Landwirtschattsministers von
Meckienburg-Yorpommaern, auch juristische Personen miteinzubeziehen, haten wir nicht fir an-

gamassen.
4. Preisnachleila der oatdeutschan Landwirtschatt

oNicht von den Landwirten 2u vertretende Erzeugerpreisnachieile, vor allem bei Milch, die auf bis-
her noch unzureichende Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen zurickzufithren sind, mas-
sen nach unserer Auffassung auch jetzt noch (iber sogenannte Anpassungshilfen ausgeglichan
werden. Unseren diesbezaglichen Antrag zur Echdhung dar Anpassungshilfan um 100 Millionen
DM halten wir nach wie vor fiir richtig.

oDie vorgezogene Inkraftsaetzung des Markistrukturgesetzes in den neuen Landem geht aut eing
Initiative der SPD-Bundestagsfraktion zurlick. Den umgehenden Aufbau von Erzeugergemain-
schaften halten wir flir notwendig, damit ostdeutsche Erzeuger ihre Markichancen besser wahr-

nehmen k&nnen.

5. Referm der gemelnsamen suropdischen Agrarpolitik (GAP) und dle GATT-Verhandlungen

oBei der Reform der GAP setzt die SPD grundsétzlich stirker auf marktwirtschaftiiche Lésungen.
Zu burokratische Regelungen sind nicht handhabbar und Ishmen unternehmerische Entschel-

dungen.

oWir bekennen uns zu efner Landwirtschal in der Flache. Der notwendige Produktionsriickgang
muB vor allem durch Extensivierung, nicht durch einseitige Forderung der Flachenstilegung er-
reicht werden, Die benachteiligten Regionen bel uns und in der £EG darfen nicht auf der Strecke

bleiben.

oWir halten Ausgleichszahlungen fir Einkommensverluste, die durch die Reform der GAP entsie-
han, wihrend eines verlBlichen Ubergangszeitraums fUr unabdingbar. Sie sollen die Anpassung
der Betriabs an die neuen Rahmanbedingungen erleichtern und erméglichen. Grofere Betriaba
durfen grundsitzlich nicht benachtelligt werden.

oDiase Einkommenstibertragungen diirfen nicht losgeldst von den Einkommensverhaltnissen ge-
wahrt wardsn.

oZusatzliche Leistungen der Landwirtschaft zugunsten von Landwirtschaft und Umwaelt sind zu-
satzlich zu honorigran, Diagses Entgeit muf dauerhatt und verl4Blich gewahrt werden.



SQZIALDEMO KRATIQC HER
47, Jahrgang / 79 { 24. April 1892 / Seita 6 PRESSEDIENST

olm Rahmen der QAP-Reform it die Varbraucherpdlitik grundiggend zu verbessern. Ein besonde-
rer Schwarpunkt muB bel der Verbasserung der Auszeichnungspflicht fur Lebensmittel llegen,

0 GATT-Verhandiungen und GAP-Refermen bedingen einander. Eln angemessener AuBenschutz
ist fir wnsere Landwirtschalt unabdingkar. Er mufl ausreichende Einkommen In dan landwin-
schaflichen Betrieben emrmdglichen, die sich in siner zu bestimmendan Zeit an die neuen Bedin-
gungen angepaft haben und umwelivertraglich wirtschaftan. In diesem Zusammenhang muB
eine vertretbare Lésung [Or das Problem der Getreidesubstitute erraficht werden.

oEin srfolgreichar GATT-AbschiuB Ist auch im Interesse unserer Landwirtschaft, Er ofnet naue
Markte fir hoch qualifizlierte Lebensmittal aus dautscher Produktion durch Beseitiqung der Quo-

tenragime. .
X {-f24, April 1992fhgs/ks)
RARKFAR RN

Mehr En ement im Kam egen die Armut
SPD begrilst Forderung nach Eniwleklungaalcherheltarat der UN

Von Ingomar Hauchler MdB
Entwicklungspolitischer Sprecher der SPD

Dle SPD unterstitzt die Forderung im UNDP-Bericht nach Schaffung eines ‘Entwick-
lungssicherheltsrates' der Yereinten Nalionen. Dies entspricht den Vorstellungean der SPD im Zuge
einer Reform der Verainten Nationen, um eine starkere Kompetenz der UNQ fiir die Bewaitigung der

globalen Sicherheitsrisiken zu bewirken,

Das umfangreiche Datenmaierial des Berichts macht dautiich, dafl die Armut wekweit weiler zuge-
nommen hat und dariber hinsus mit der globalen Umweltverschmutzung eng verbunden ist.

Der Bericht belegt auerdem, daf die Unterschieda zwischen Arm und Reich noch griéBer geworden
gind. Alleln der beschriinkie und nicht gleichbarechtigte Zugang zu den Finanz., Handels- und Ar.
beitsmarkten verursacht fir die Entwicklungsi&ndar und ihre Bavilkerung Verlusta in Hohe von 500
Milliarden US-Qollar. Das ist ein Betrag, der zehnmal so hoch ist, wie die Entwicklungshilfe. Ange-
sichts dieser Entwickliung sind Strukturverénderungen in den Industrielandern des Nordens iberfal-
lig. Der Norden muB in seinem eigenen Imeressa bereit sein, den Entwicklungsléndern den Zugang
2u s@inen Markten zu Offnen, Das ist insbesondere bei den laufenden GATT-Verhendlungen von
grofBer Bedeutung. Dariber hinaus muB der Norden auch im eigensn [nterasse Umwsltprogramme
finanzleren und sich mehr im Kampf gegen Armut engagieren, da sich die songt drohandsn Migra-
tionsbewegungen nicht authalten lassen werden.

Besonders interessant sind die Vorschlage des UNDP, sine Verbrauchs;steuer far tossile Brennstolis
beziehungsweise die Emission von Kohlendioxid zu erheben.

Zu kurz und wenig konkrat Ist dagegen die Forderung nach Abschiu siner globalen Scihwuldanver-
sinbarung, dle den gegemwariigen Nattokapitaltransfer von jahrlich 50 Miliarden US-Dollar aus den
Enwicklungslandern in die Yereinbarung zu einer geregelten Entschuldung der Entwicklungsiander
rasch auf einer internationalen Konterenz, wo sich alle Beteiligten zusammensetzen, gstroffen wet-
den. Die aufgelaufenan Schulden bedarfen dringend siner Lisung, da sie viele Entwickiungsi4nder
strangulieren, kre Bavdikerung welter veranmen lassen und rezessive Tendenzen auf dem Weitrnarkt

fordem.
(-/24. April 1992/hgs/Tr)
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