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Elnﬁn grol!e!;|| Rachtapolitiker und kémpferlacher De-
mokraten varioren

Zum Tode das frlheran Verfassungsrichters Martin Hirach
Von Dr. Hans de With MdB

Martin Hirsch war es nicht vergénnt, seinen 80. Geburistag am 6. Ja-
ruar kommendsen Jahres zu erleben. Sein gestriges unerwartates Hin-
schekden gibt uns Anlaf, die Stationen seines arfilitan Lebens auszu-
zeichnen. In Breslau geboren hat er dort das Abitur abgelegt, bevor thn
sein Studium von Bresiau nach Innstiruck und Berlin fihrte. Nach Refe-
rendar- und Assessorenexamen 1836 brw. 1939 folgten eine kurzzei-
tige Justitiartatigkelt in der Papierindustrie und dann der Kriegsdienst.

Schon fr0h war Martin Mirsch zur Sozialdemokratie gakommen, 1930
als Milglied im Sozlaltischen Schiilerbund und 1932 im Sozialitischen
Studentenburkd. Seit 1845 gehorte er der SPD an, in der er zahlreiche
Funktionen bekieiiate bis hin zum Mitglied des Parteivorstandes 1968
bia 1970 und als Vorsitzander der Arbaitsgemeinschaft Sozialdernokra-
tischer Juristen 1980 bis 1986, Vot 1954 bls 1961 gshdrte er dem
Bayerischen Landtag an. Dann errang er dreimal im Wahlkreis Hof das
Diraktmandat flr den Deutschen Bundestag. Dort konnts er aus seiner
reichen Erfabrung als Rechtsanwalt von 1954 bis 1963 schépfen, wie
85 noch in seiner letzten Rede am 13. Oktober 1971 zum Ausdruck
kam, die der Eherachtsreform galt. Aber auch die Wiederguimachung
far das NS-Unrecht, die Reform des Strafrechts und eine rechtestaatli-
che Gestaltung der Notstandsgeselzgebung waren Gebiete, densn
sich Martin Hirsch mit sainer ganzen Kraft widmete. Als Mitglied des
Rechtsausschusses, stellveriretender Vorsitzender der SPD-Fraktion
und Vorsitzender itres Arbeitskreises Recht konnte er maBgeblichen
Einflud ausiben.

Seine Wahl in den Zweiten Sonat des Bundesverfasungsgerichts im
Jahre 1971 markierte erneut einen Hohepunkt sesines Lebens. Zehn
Jahre lang ubte er das Richteramt aus. Er scheute sich nichit, seine
Auffassung auch in zahkeichen abweichenden Meinungen von der
Mahrhelt seines Senats zum Ausdruck zu bringsn. Die Leitgadanken
der Freiheit, Demokratie und Gerechtigkeit gegeniiber dem einzelnen
kennzeichneten seinan Standpunkt. Seina reiche juristische Erfahrung
konnte er schlieslich als Honorarprofessor der Universitat Bremen an
die junge Generation weitergeben, zu der er - viellelcht auch als Vater
von funf Kindern - die Nahe nls vericren hat.

hiragirtipay bingong
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Auch wenn er ein stretbarer Diskussionspartner sein konnte, war er doch stals angenshm und
froundlich Im Umgang mit seinen Mimenschen. Vielfakige kulurella Interessen sowie den
Skiauf und das Tennissplel pflegte er n seiner knappan Freizelt.

Mit Martin Hirsch hat die Dewtsche Sczlaldemokratle sinen threr grofien Rechiapotitker und
unser Yolk einen kAmplerischen Bemackraten verioren.

(-14.4. 1952/ r/bgy)

dkwrdkrarAw

Das Scheltern der UN-Umweltkonterenz fihrt in die Okodiktatur
Chance fdr dis Bundesrepubilk Im 8kologischen Umbau

Von Michael Milllar MdB
Varsitzender dor Enguste-Kommission Schutz dos Menschen und der Umwell

Die Wettklimakonferenz von 1988 In Toromto alarmlierta die Weltffentlichkelt Uber die Gefahr
sinor giobakn Kimakeatastrophe. Sie forderte eine globale Reduktion der energiebadingten
Kohlendioxyd-Emissionen um 20 Prozant bis 2um Jahre 2005 und um 50 Prozent bis zum Jahw
2050. Darauthin beschioB dle UN-Generalversammiung 1882 die Einsetzung einer
intemationalen Vorbarsitungsgruppe flir don *Earth Summit', der im Junl 1992 In Brasillen
stattiinden wird, um die notwandigen Entscheigungen zu treffen.

Wiahrend es Ende der 806r Jahre noch grofie Zustimmung zum Kilmaschutz gab, versuchen
heute vor allen die Regiarungen der Industrielénder konkrete Verelnbarungen zu verhindem,
Bei seinem Amtsantrit 1990 wolite George Bush die 90er Jahre 2u einem “Jahrzehnt des
Umweitschutzes" machen, jetzt will Bush nicht sinmal nach Ale jetten. Noch vor einem Jahr
wurde die bisher groite UN-Konferenz alz "Meflenstein in dar menschlichen Zivisation”
hochgtilisian. Die dkelogische Rhatorik hat noch immer groBe Konjunktur, aber konkrete
MaBnahmen notieran Immer tiefer,

Wir wissen, daf Bs schon in dlesem Jahrzehnt zu elper Reduktion der GO2-Emisslonen
kommen maBte, doch davon sind vor allem die Industrisiinder kilomelerwelt entfarnt; Die EG
Ist nur berelt, sich bls zum Jahr 26065 auf dia Emissionshdhae von 1980 zu begrenzen und |48t
sich dafir als "forreiter* feirn. Japan will fir das Jahr 2005 Chergranzen akzeptieran, die aber
nicht unter dem heutigen SchadstofiausstoB lisgen dliden. Dle USA fallen In das alte Denken
2urick, 2uerst an den wirtschafilichen Eigennutz zu denken. Und das Bundeskabinett
beschiol am 11.12.1981 einstimmig (mit Tdpfer!), die nationalen CO2-Emissionan gerade
einmal um 1@ Prozent bis zum Jahr 2010 (1} zu verringsrn.

Dis Unfihigkelt der industriestaaten, das Notwendige zu tun, fUhrt schnurstracks in eine
unfriadiliche 2ukunit, Sie verschirft die Vertallungsk#mpia 2wischen den Landern dasg Nordens
und das Sidens. Die globale Naturzerstdrung wird hierdurch zu efner maglichen Gafahr flir
kinftige Krisge. Dle Untitigkeit bedroht aber auch dis Freihek in den Industrieiindsern selbat,
dann der Norden kann in singr immer mehr zusammenwachsenden Welt seinen materiellen
Wohistand auf Dauer nur als Festung *verteidigen® oder durch militérische Konfliktbereitschaft
gegenuiber Dritten. Damit droht eine *Okodiktatur’, bei der die, die oben sind, alles tun, um
oben zu blalben. Dies gaht nur mit innersn und 4uBeren Zwang.

. ———— —
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Deshalb et es von groBer Bedeutung, daB dia Biockade dar Untétigksk und der Widerspruch
zwischen Wissen und Verantwortung Oberwunden wird, Wenn, wovon ieider auszugahen ist,
die notwendigen intemationalen Ubereinkinfte nicht zustande kommen, dann misssn sich dig
Kralte daraut konzentriaran, in eingm Land mit dem dkolegischan Umbau konkret zu beginnen
und damit einen pesltiven Domlno-Effakt auszuldsen. Dles wére elne Chance for die
Bundesrepublik, dann ene snargle- und rohstoffeffiziente und ablafarme Wirtschaft erdfinet
nicht nur der Menschheit die Zukunft, sondern auch ihrer eigenen Entwickiung.

{-/14.4.1992/jr/bgy)

wRANNEER AN

Ein Leben fiir Freihelt, Gleichheit und Gerechtigkelt
Zum 25, Todestag von Chrietien Stock (Hesslecher Minlaterprisident von 1946 bis 1950)

Von Hans Elchel
Hesslscher Ministerprasident

In dar von tiefen Briichen gezeichnsien deutschan Gaschichte des 20. Jahrhunderts varkdr-
pert Christian Stock die politische Kontiultat, die fOr ¢ine soziale, frelheltliche und demokrati-
sche Geselischaft steht. Nach dem Zusammentiruch des Kaisarreichs 1918 und nach der Be-
freiung von Nationalsozialismus 1945 hat Stock darum gedampft, dem ¢ffentlichen Leben in
Deutschland eine neu, den Grundbeadirinissen der Menschen angemessene Basis zu gebean.”

'Stock, Sohn eine 2igarrenarbetars aus Darmstadt, empfing seine Pragung als Gewerkschalter
und Sozialdemokrat m den Jahren vor Ausbruch des Ersten Waltkrieges. An seinen politischen
@runduberzeugungen (‘Die Sozialdemokratische Partei ist ein Vorkampler und Wegbereiter
zum Schutza der arbekenden Kiasse und damit der Menschheit’} hat er unbelrrit testgehatien.
Dies hat s ihrn nach 1918 und nach 1945 erlaubt, skch In den Dienst des demakratischen

Neubaginns zu stallan.

Msenschen wie Chrisiian Stack, die alien Anfsindungen und Verfolgungen widerstanden haben,
verdankt die Demokratia der Bundesrepublik Deutschland ihren Erfolg. Stock kannte das
preufische Drelklassenwahirecht und wulte, was as heibt, wenn efne kleine Gruppe aus Mo-
narchen, Offizleren, Grofigrnundbesitzern und Industrigllen efrt Land beherrschen. Solche Edfah-
rungan vermitteln eindringlich den Wert von Freitheit, Gieichheit und Gerechtigkeit. Stock be-
wahna seine politische Haitung auch wahrend der nationalsozialistischen Herrschatt. Er bilte
daflr mit seiner fristiosen Enllastung als Diktator der Allgemeinen Ortskrankenkasse Frankfurt
im Aprii 1933 und mit einer fast einjshrigen Haft in einem Konzentrationslager. Sein Tabakge-
schift, das sr spétar in Darmstadk zur Sicherung seiner materfelten Existenz ergifnete, wurde
2u sinem geheimen Treffpunkt von Sozlaldemokraten, darunter Heinrich Zinnkenn und Profes-

gor Ludwig Bergstraier.

DaB ez weder dam Kafserreich noch dsm nationalsozialistischen Deutschland gelang, die
Idesn von Freiheit, Demokratie und sozigler Gerachtigkalt zu zerstdren, hat nach 1945 den po-
litischen Neuanfang in dan drei Westzonen erlaubt. Stock, der am 20, Dezember 1946 vom es-
sten frei gewahiten Hessischen Landtag zum Ministerprasidenten gewahit wurde, stand vor
ungehauer groBen Aufgaben. Es glng darum, die wirtschaftlichen Lebensgrundlagen der Bdr-
gerinnen und Bilrger Hessens und der vielen hunderttausend FlOchtlinge zu sichern. Es ging
waiter darum, den demokratischen Staat aufzubausn. Schon damit wurden Stock und allen Qb
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rigen Bateliigten hdchste Leistungen abgefordert. Doch Stock war als Vorsitzender der Mini-
sterprasidenmenkonferenz gleichzeltly intensiv mit der @randung dar Bundesrspubli Dautseh-
iand befabt.

Hessen und die Burkiesrepublik verdankan Christian Stock viel. An dar Stablitat der zweiten
Demokralie, dem wirtschaftikhen Wohlergahen und dsn Edolgen aw dem Weg zur gozialen
Gerachtigkeit hat er antscheidenden Anteil.

(-/14.4.1992//bay)

thdrterdde

I ucke werden
Neuordnung der Paycholheraple hit den Menschen und unserem Gesundheltawasen

Horsi Schmidbauer MdB
Stelivartretender gesundheltspolitisacher Spracher der SPO-Bundestageatraktion

Zisl sozisldamokratischer Politlk ist dia strikte Glelchbehandiung von psychisch und somatisch
Erkrankten und die gleiche Chance jedes Patienten auf ausreichends Versorgung .

Eine vorbeugend angewandte Psychotherapie kdnnte erheblich zur Kostensenkumg im Ge-
sundhehswessan beltragen. das derzeitige System der psychosozialan Versorgung nutzt disse
Vorteke jedoch nicht.

Psychotherapie bedat! deshalb einer grundlegenden Neuordnung. Chne ein Gesetz, das
Rechte, Pflichten und Maglichksitan von Psychotherapeuten definlert und ein kiares Berufsbild
festlegt, st dies nicht zu leisten. Wir brauchen eln Psychotherapeuten-Gesstz

In den nachfoigenden Thesen soll versucht werdan, den Rahmen 10r dieses gesundheitspaii-
tisch so wichtiga Gasetzesvorhaben abzustecken.

1. Trotz zunebmenden Einsatzes von Technik und Gek? kann in unserem besishenden Ge-
sundheltssystem ein breites Spakirum von Krankhaiten nicht bekamptt werden. Es sind
dies liberwiegend die psychischer Erkrankungen.

2. Das gegerwartige System der psychotharapautischen Versorgung spiegait grundlagende
Fehlorientierungen und Strukturmangel des gesamten Gesundheltssystems wiedar, Zu
nennen lst u.a.

- eine ot bloB symptomorientlerte Medikalislerung

- eine materlalle und strukturelle stoneilung der "Anbieter’, d.n. der Arzte, mit der die
Chnmacht der Patlenten/Konsumenten korrespandiert (2.8, fehlonde WahHtreiheit!)

- eine Ausblendung der psychasozialen Komponenten von Krankhsit und eine einseitig
samatische und naturwissenschefiliche Crientlerung der Medizin

- eing Abschottung der verschiedensn Versorgungsberekche vonelnander
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3. In der paychothsrapeutischen Versorgung ter Bevilkérung gibt as elna gravierande Unter -
unxd Fehlvarsorgung und eine erhebliche Verschwandung &ffendlicher Mittel:

- Wahrend 5 % der Bevtikerung der alten Bundesrepublik iner ambulanten Psychaothera-
pie badirfen, werden nur 9,2 % kassen- und vertragsérztlich versorgt.

- Dle durchschnittliche Wartezelt von psychisch und psychosomatisch Erkranktan bls zur
ersten gdéquaten Diagnase und Tharapla batrégt durchschnittich 7 Jahre.

- Cbwohl dis Gesatzliche Rentenversicherung (QRY) ca. 8,4 % [hrer Aufwendungen Ir sta.
tionare Hellbehandungen ausgibt, wurden 1989 aber 10 000 Manner und Frauen wegen
psychoneurotischar und psychosomatischer Erkrankungen frithberentet.

4. Belde Aspekta zusammengenomen lassan sich mit dem Wort von der "Chronilizierung bis
zur Erwagung einer Rente® kennzeichnen,

Statt frihzeitig Lnd ambulant kommt es spét - und dann meist stationar - zu Psychothara-
pie.

5. Die psychctherapeutischan Angebote werden klassenspezifisch wahrgenommen. Die Zwei-
Klagsan-Versorgurgy Aubert sich u.a. dark, da3 psychische und psychosomatische
Erkrankungen in den sozial schwachen Schichten doppelt so haufig vorkommen wie in den
Ubrigen, wahrend umgekehrt doppel sovisle in Ersatzkassen Versicharte psychotherapiernt
werden wie Pflichtversicherte. Privatpatienten und Selbstzahler machen 30 % der Palienten
in Psychotherapie-Praxen aus, aber nur 10 % der Bevolkerung sind privat versichert (S. 17,

S. 152).

Ein Psychotherapeutengesetz ist danach zu beurteilen, cb as bisher benachteiligte
Patfentengruppen zwr Annahme psychotherapsutischar Leistungen zu motivieren vermag.
Es kann dies laisten, wenn es

- die Zahl der Lelstungsanbleter erhdht (berufs- und sozialrachtlicher Impuls)

- die Kooperation zwischen Arzt und Therapeut verbessert und die wechselssilige
Konsultation zur PHicht macht und

- den direkten Besuch eines Psychotherapeuten der gigenen Waht ohne Umweg Gber den
delegiorenden Arzt ermiglicht.

Dsr Psychotherapeut darf nicht langer lediglich eine Hilfsperson des Arztes sein.

6. Die darzeit praktizlaten Verfahren dar psychothserapaulischen Versorgung stallen Notld-
sungen dar, die die Fehlorientlerungen ihrerssits verstarken.

- Dle im Delegationsverfahren hinzugezogsnen nicht-aretlichen Psychotherapeuten ethd-
hen zwar die Zahl der Leistungsanbister. Mehifachdlagnostik, Wartezeiten, der fir die
Patianten mihsalige Zuweisungsmodus und die auch drtliche Bindung und Abh&ngigksit
des Psychotherapawtan an eine nahe Asztpraxis (Folge: Stadt/l and-Qefallel) verhindern

elne gute Versorgung.

- - Die VergréBerung des Angsbots durch 'Erstattungsmasnatimen® wird durch gine man-
gelnde Qualltatssichenung erkautt.
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- Psychotherapeuten arbskten unter prekéren beruls- und sozialrechtichen Badingungen.

7. FOr ein Psychotherapsutengesstz als aln Baustein soziaklemokratischer Reformstrategle im

Gesundheltswesen laasen sich klare Kriterien benennen

- die schichtenspezifisch auf die Bevdlkerung verteite Fehl - und Unterversorgung muf
behoben werden

- dis Handlungsméichtigkeit der Patlenten mu@ gegeniber der Anblsterdominanz gestirkt
werden

- dip priventiva statt kurative und die ambulante statt station&rs Orientlerung im Bereich
psychotherapeutischer Versargung mui gastérkt werden.

- oin ganzheitlicher Ansatz muB anstelle der ainseitig somatischen Betrachtungswelsa trg-
ten

- dle Versorgungsbersiche missen firefnander geSfinet und patlentennah organisiert
werden: Regionglisiarung und Demokratisierung!

- Patlenten und qualifizierta Psychotherapeuten missen vor Millbrauch der Bezeichnung
*Pgychotharapeut* geschitzt werden.

Das Praxisschild "Psychotherapseut’ muf als Marken- und Qualititsmerkmal gesstzlich aner-
kannt und geschitzt sein.

. Die Vorschiage des "Forschungsgutachtens zu Fragen einas Psychotherapiegesetzes'

enthattenen wichtige Elemente, die dem Zie! einas verbesserten und reformierten Systems
der psychotherapeutischen Versorgung disnlich sind:

8) Dle Schatfung sines neuan Heilberuls des *Fachpsychologen fiir Psychotherapic™ und
desgan berufs - und sozialrechtilche Verankerung, Psychotherapsutische Arbestt (st seib-
stAndige Ausubung der Hellkunst. Dieser vom Bundesverwaliungsgericht schon 1983
bestétigte Sachverhalt macht den Bruch des érztlichen Bshandiungsmonopols notwan-

dig.

b} Oer Psychotherapeut mufl (ber sine breite methodische und thewretische Ausbildung
varfdgen und problem- und patientanorientiert arbeiten.

c} Bestshende ambulante Versorgungsstrukturen soilen nicht grundsatzlich abgeschafft
werden, aber in vernlinftlge Bahnan gelenkt werden.

Das als Provisorium geschaffene "Delegationsverfahran’, nach dem die delegiarta Tatigkeit
als "Hilfslelstung’ des anordnsnden und Gberwachanden Arztes (Nach SGB V.§ 28, Abs, 1,
§.2) firmlert, darf nicht nachtrégtich konsarvisrt werden,

e
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Umgsekehrt muB aber auch zum Schutz und der Sicherhalt der Patlentan gelten:

Wer mgg"gt, mufl auch seing Gualitst nachweisen.

d) Zulassungsvoraussatzungen:

Entweder: Studiengang Dipl.- Psychologée, Zusatzausbildung zum Fachpsychologan fur Psy-
chotherapia mit drei - bis vievjahriger Aushikiung elnschiieglich Selbstanalyss und Supavision;
Ausbildung In anerkannten Ausbildungshstitutionan mik psychoanalytischer ¢der varhaltens-
therapeutischer Ausrichtung. Abschiufl der Ausbikiung und berufsrechtliche Zulassung durch
Approbatlon. Die Ausbildung muft als eigenstandige, theoratischa wia praktische Kompenen-
ten anthatteande Qualifikation nach bundassinbaklichen Manstiban konzipiart sain.

Oder: Studlengang Medizin und analoga Zusatzausblldung wie bei den Psychologen.

Zie! dabei muB sein, zu einem ausgewogensn Verhilinis tei den Absolventen beider Studien-
ginge zu kommen.

Idaat ware ein Verhaltnis vor 1:1.

Zur Zok gibt as 2300 Psychologen, die bel der Gesatzlichen Krankenvarsicherung (GKV) tur die
ambutante Versorgung zugslassen sind und mit den Kassen abrechnen diirfen.

Diesen stehen etwa 4000 Fachtherapeuten mi siner Arztlichen Ausbildung gegeniber.

Wir wollen uns picht orientiaren an angelsichsischen Strukiuren bei der psychotherapeuti-
schen Versorgung.

Yor allem in dsn USA dominieren mittlarweile dia Fachtherapsutan, die von der Ausblidung her
Psychelogen sind, Arzte gibt es kaum.

AuBsrdem bieibt aufgrund der privatrechtlich strukturierten Abrechnungsmeodalitaten der fi-
nanzschwachere Tell der Bevolkerung von der Betreuung weitgehend ausgeschiosssn.

Diskuseienswirdige Fragen sind v.a, die Moglichkeiten der Kocperation von Ausbildungsi-
stitutionan und iHochschulen, die Einrichtung elfner dffentich-rechtliichen Psychotherapeutsn-
kammer und Fragen einer angemessenen Entgeltung {Erstsllung sines ‘Einheitlichan Bswer-
tungamafstabs®. Die Gutachtervorschlage hinskchitlich siner Selbstbeteiligung der Patienten
sind hingegen strikt (siehe Kritik an den USA-Verhdltnissen) abzulehnen.

9. Diainhaltlichs Umorlantlerung des Gesundhaeitssystems muB mit einer strukturell-organisa-
torischen Kooperation und Integration von Praxen, Diensten und Kllniken in sinem reglona-
lem Verbundsystem aelnhargehen. Eine weilere Parzelllerung eines Versorgungsbereichs in
unabhangig von einander agferenden Einzelpraxen muB verhindert werden.
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Dabal sind ieigends Schwerpunkts zu setzen;
- aut zunahmende Selbsthife hin orientieren
- ambulante Versorgung hat Vorrang vor tefistation&rer

- Fachabtallungen an Allgemelnkrankenhdusern miissen Vormeg vor Spezialldiniken be-
kommen :

- Medikementenabhéngigkelt abbausn

- Kosten der Bshandlung durch dls Gesatzlicharn Krankemversicherung {(GKV)
kontrolliaren, indem man cke bastehende Praxis der Gutachten als Begrindung und
"Kosterworanschlag' fir die Bshandiung beibehalt.

in diesem Zusammenhang sel auf dia Bslorchtung der Kassen hingewlesan, die eine
Kostenexplosion durch die Schaffung der Fachbezeichnung "Psychotherapgut® firchten.

Im Gagensatz 2u bestimmten &rztlichen Praxen (Gerdtemadizin ist dio Ausweitung der thera-
peutischen Leistung nur sehr bedingt mbgich und relativ prelsglnatig. (Theraplestunde ca.
100.-DM)

Dagegenrechnen miifte man die Kostenerapamis bei den theraplebadtiritigen Patientan, die
tfalsch auf somatische Beschwarden und haufig medikamentds bshandelt werden, ohne Hoff-
nung auf Besserung und oft mit cler Konsequenz einar spéteren stationéren Behandlung!

10.lnhaltliche Umorlentlsrung hin 2u elnem ganzhaitlichen Krankheitsyerstangnis, Dezentrali-
slerung, Demokratislerung auf der Ebane dar Strukturen wie auf dar Ebenea des Arzt-Patlen-
ten-Verhiittnisses sowle die gesallschattiche Kontrolle des blisher privatwintschaftichen
Sektors bilden einzelne Bausteine einer soziakiemokratischen Reformstrategie.

(/14.4.1502/bgy/kr) !
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