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47. Jahrgang / 71 10. April 1982

Ein thlick
Zur Entschelidung dea 2. Senats des Bundeaverfassungagerichts

iber die Parlelandinanzisrung

¥on Ings Wettig-Danleimeler MdB
Schatzmeisterin dar SPD

Es it richtig, das Urteil des 2. Senats des Bundesveriassungsgericits
hat uns Uberrascht, aber eine Ohrfeige ist es tOr uns nicht. Das Bun-
desverfassungsgericht hat zunichst seine gigene Rechtsprechung
korrigien, dla bisher die Richtlinie lir die Gesetzgebung zur Parteienhi-
nanzierung war. In vier Punkten beruhte das geltends Recht aul Min-
woisen, dle das Bundesverfassungsgericht in fritheren Urtailan zur
Parteienfinanziarung gageben hatta: Die Parteienfinanzierung dad nur
die angemessenen Kosten des Wahlkampfes erstatten; es kann ginen
Chancenausgleich aus staatlichen Mitteln geben, um die Unterschigde
tn der Finanzlerung aus Beitragen und Spenden zu varringern; Karper-
schaften gind bei éhren Spanden steusrbegunstigt; Spenden k&nnan
bis zu einer Hohe von 60.000/120.000 DM steuerbegdnstigt werden.

Ich begriBa es nachdriicklich, daB der 2. Senat in diesen Punkten
seine frithere Rechisprachung Kkorrigiert hat. Wer mit der Rechtspre-
chung des 2. Senats zur Partelenfinanzierung vertraut ist, weiB, daB
diese Fragen {m Senat Gbar Janrzehnte umstritten waren. Saitdem in
den 60er Jahren dar 2. Senat dle zunachst von seinem Mitglied Ger-
hard Leibholz emtwickelte Rechtsprechung zur Parteienfinanzierung
korrigiert hat, fehite den Urteiler immer wiader die notwendige Klarheit.
Deshalb [st es zu bagriilen, dal diese Urteil sinstimmig argangen ist -
richt zuietzt sind frihera Minderheitsvoten jetzt von allen Mitgliedarn
akzaptiert wordan, Das sinstimmige Votum gibt dem Gesetzgeber Si-
cherheit 10r die Zukunft, dann elne strikt am Unteil orientierte Gesetzge-
bung schafft eine verfassungsgerichtsfeste Partsienfinanzierung fiir
mehr als ein Jahrzehnt.

Die varfassungsrechtiich bedautsamste Korektur hat der 2. Senat bel
der Erstattung der angemessenen YWahlkamplkosten vollzegen, Nach-
dem der Senat in den €0ern in Abwelchung von der Leibholzschen Li-
nie die allgemeina Partefanfinanzierung aus offentlichen Mitteln unter-
sagt und die Wahlkamptkostenerstattung 10r zulassig erklart hatte, ha-
ben Fragen der Angemessenhsit der Kosten und die Abgrenzung der
Wahlkampfkosten von allgemeinen Kosten die &ffentliche Debatte im-
mer wlader bewegt. Die Festistellung deg Gerichts, daB Parteien mebr
sind als Wahlvorbereitungsorganisationen wird der Aufgabe der Par-
tien gerechter, sie armdglicht in der Praxls eine transparentere Rege-
lung der dftentlichen Pareienfinanzierung.

Fonrvintiiper Unymng
oulmrhofiey Rudarefeo
Rz rolAr-Fupier



SOZIALDEMOKRATISCHER
47, Jahrgeng/ 71/ 10. April 1992 / Sefte 2 PRESSEDIENST

Dis SPD hat kelns Prableme mi den Featatefiungen des Qerichts zu der *relativen Obesgrenze*
der tifentlichen Finanzierung, die veriangt, dad "dfe selbsterwirtschalteten Mittel aus Beitragen
und Spendan 50 Prozant der Partaieinnahmen ausmachen missen." Disses Finanzierungswvey-
halknis entspricht dar Tradition dex SPD als mitgliedschaftich organisiertsr und beltragsfinan-
Zlerter Partel. Der deutliche Verwsis auf Baitrige und Spenden l&t auch eina Absage an
*geleacierta® Parteisn, an reine Mandatstragerorganisationen, wie sie in der [Ungeren parekc-
ziologischen Diskussion, 2um Beksplel ven Radunski, far miglioh gebalten werden. Das Gericht
hat diess Entwickiung blockiert und die Mitglieder-, biirgerabhdngige Partel zum Leitbild er-
kiar, :

Die daraus abgeleiteta Authebung des Sockslbeltrages ist konsequent. Er beglnstigta mit-
gliedsarme Funktionspartelen und ¢finete das Tor zum MIBbrauch. Parteigrundungen nur um
in den GenuB des Sockelbeiragas zu kommarn, konnten immer weniger ausgeschlossen war-
den.

Als dhnlich problematisch hat sich auch der Chancenausglelich erwiesen, Nur zur Erinnerung:
er multe eingeafilhrt warden, um einen Ausgleich Iir dia Parteien zu schalfen, dfe weder Ober
ausreichende Beitrage noch Spendan verf(gten, Dieser Ideslistische Ansatz, Waltbewergs-
gleichheit Uber eine 2usitzlicha Staatslinanzisrung zu achalfan, war von Ardang an problema-
fisch. Nachdem des Gericht zunachst den Chancanausglelch fir zuldsslg gehaltan hatte,
Ubarzeugen selna jetzigen Faststellungen, daR der Chancenausgleich selbst die Weitbe-
werbslage zwischen den Parteien verzerm. Selng Abschaffung findet unsere Blligung.

Dia SPD hat stets Badenken gegen eine weitrelchends Steuerbiaginatigung von Spendan ge-
Auflert und deswegen auch friiher das Bundesverfassungsgericht bemiht. Die nach 1886 te-
schicasenan Regeln wurden von der SPD nur mitgatragen, well sie sich auf das 1988 ergan-
gene Urtail des 2. Senats berufen konnten. Die jetzigen Feststellungen des Gerichts zum Ver-
bot dar Steusrbegunstigung fir Kbrperschaften und zur Begrenzung der Steuerbegimstigung
auf Klelnspenden {1.200/2,400 DM} finden unsere volle Unterst(tzung. Das gfit auch fdr dfe
Publizitatspilicht bei Spenden Gber 20,000 DA,

Ven groBer Bedewtung sind dle Ausflibrungen des Gerichts zu Scheingeschafien, Mandatstra-
gerspenden und der Finanzierung des pelttischen Umfelds. Des Verlangen des Gerichts, die
verfagsungskonforme Auslegung der Verhaltensreglen zu beachten, wird von uns sorgfalti
verfolgt werden,

Neban dan Punkten, In danen da Ureil unmittelbar wirkt (Fortfall das Sockelbetrages, Publizitit
fir Spenden dber 20.000 DM}, gewahnt das Garlcht dem Bundestag und. den Landtagen Zeit
bls Ende 1993 tiir dle Gesealzesveranderungen. Wir werden die Zeit nutzen, um im Sinne des

Urteils ging Gosamtibsung zu erreichen,
/10, April 1992/rs/tr)

WARARRER TR

Die Spaltung der SPD 1917

Zur Gridndung dar USPD vor 73 Jahren

Von Dr. Elke Leonhard M4dB

Im Apdl 1917, vor einem dreivierte! Jahrhundert, beschiossen in Gotha dle Delegierten
der Oppositionsstrémungen i der deutschen Sozialdemokratle mit 77 gagen 42 Stimmen
die Griindung elner sozialdemokratischen Gegenpartai, <der Unabhingigen Sozialdemo-
kratischen Partei Deutschlands (USPD). Wie war es dazu gekommen?

Die Haltung zum Ersten Weltkrieg. der von vielen Soziallsten mit dern Ziel einer Rechtfertigung
ihrer nationalen Polttik als Yerteidigungskrleg bezeichnet wurde, war Grund janer Spattung der
deutschen Sozialdemekratie In zwei feindliche Lager, die zu elner tefgraifenden VYeranderung
von Struktur-und Handungsfdhigkelt der dautschan Linken fahrte. "Der wirkliche Felnd staht in-
nen', formullerte Karl Lisbknscht, ainst Sozialdemokrat, spéter Mitbegrander der KPD, mit Blick
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auf dag Kriegsgeschahan in Europa: Dle Arbetter sollten nkcht gegensinander, sondem gegen
ihren innaren Feind, die Klassa der Kapitalisten, kimpfen.

Aber nicht nuwr [n Deutschiand, auch im internationalen Erscheinungstild der Arbeitertbewe-
gung und in linken Parnaien weilterar Linder hintedlaB der Krieg Spuren: Lening Bewertung, der
EmschiuB dor meisten sozialistischen und sozlaldemokratischen Partaien Europas, dle natic-
nalen Kriegsanstrengungen jhrer Linder zu unterstitzen, sei Veprat an der Arbeiterkiassen,
fahrte zur Bfidung der Dritten, der Kommunistischien internationale im Jahre 1818; sin Jahr
spater, auf (hirem Panteitag in Tours 1920, spaltete sich die Sozlalistische Partal Frankreichs,
und auch der Pantito Socilialista haliane {PS)}, die italienische saziallstische Partel, brach wenig

spéter ausainandsr.

Eine Besondsrheit der Entwicklung in Dautschland: Die Spaltiung der SPD In Mehrheitssozial-
demokraten (MSPD) und Unabhéingige {USPD) war dle zweifeflcs friheste Manifestation der
unterschiadlichen Einstelungen zum Kriag. Eindruckavelle Zahlen belegen die groBe Reso-
nanz jener §nken Abspattung der SPD, zu der sich flihrende Sozialdermokraten Liekanrten;
Hugo Haass, In dem August Bebel seinan Nachfolger gesehen hatte; Karl Liebknecht, Rosa
tuxamburg, Franz Mehring, Kurt Eisner und Rudolf Hilferding; nicht zulstzt auch dia Kontra-
henten im Revisionismusstreit der Jahrhundertwende, Karl Kautsky und Eduard Bernstein. Bei
den Relchstagswahlen vom 6. Juni 1920 stimmten Gber (Gnf Millonen Wihler, mabr als doppsit
soviele wie noch im Januar 1919, flr die USPD, die mit 83 Abgeordneten die zweksilrkste
Ralchstaguafraktion, in Sachsen, Thiringen und Braunschweig jeweils die stirksta Landtags-

fraktion bildete.

Der auBerordentliche Partettag vom 30. November bis 6. Dezember 1919 in Lelpzig verab-
schiadeate das wichtigste programmatischs Dokument, das Aktionsprogramm der USPO, in der
sich der revolutionéire Sozlalismus partaipolitisch formlert hatte. Zentrala Ferderungen: Um-
wandjung des Privateigentums an Produktionsmiiteln, des Grofgrundbesitzes und des Privat-
gigentums an Grund und Boden in Siddten und vorwiegend fndustrislien Gameinden in gesell-
schaltiches Eigentum; planmaBige Regelung des Emahrungswesens; Vergeselischahtung aller
oftentlichen Erziehungs- und Bildungseinrichtungen; Abschatfung aller Gesetze, die Frauen
benachteiligen; Umgestaltung das gesamtan ¢fentichen Rachtswesens nach sozialistischen
Grundsétzen, Der Schiuf des Aktionsprogramms fabt die Ziele zusammen: "Nur durch die
proketarische Revolution®, heiBt es don, "kann der Kapitakismus Uberwunden, der Sozialismus
verwirkiicht und damit die Befreiung der Arbeiterklasse durchgefUhrt werden.”

Ann&hernd BD0.000 Mitgliader und 55 Tageszeitungen der USPD lieBen die kommunistische
Partel Dsutschiands, die am 30, Dezember 1918 aus dem spartakistischen Fliligel der Unab-
hénglgen Sozialdemokratie sowfe aus weiteren Linksgruppierungen Bremens, Hamburgs und
Berlins hervorgegangen und mit nur zwei Abgeordneten im Reichstag vertreten war, praktisch
bedeutungsios erscheinen. Doch schon vier Monate nach faner Reichstagswshl vom Juni
1820, bei der dis Mehrheitssozlaldemokraten nurmahr die Malfte der Stimmen vom Januar
1919 gawinnen konnten und nur it knappem Vorsprung vor der USPD starkste Reichstags-
fraktion veurden, kindigte sich bereits das Ende der Unabhéangigen an: Der Inteme Strek iber
einen Beftritt zur Dritten Imemagtionals flihrte zu erneuter Spaltung. Auf dem Parteltag in Halle
{Dezember 1920) versinigte sich der Mehrheitsfligel der USPD, der beschlossen hatte, der
Kommunistischen {nternationale belzutreten, mit der bis dahin sher unbedeutenden KPD, die
anschlieBend tn ktrzestar Zelt zur Massenpartel aufstieg.

Bis zur endguitigen Auflésung der USPD durch Verainigung mit der MSPD sollten zwei weitere
Jahre vargehen, die in der MehrheitssoZialdemokratie von programmatischem Wandel geprigt
waren; im September 1921 verabschiedete die SPD das Gorlitzer Programm, das dem 30
Jahre zuver in Erfurt beschlossenen Programm nur noch formal &hnefte: Dle SPD présantierte
sich in Goritz als Volkspartel auf dem 8oden der demokratischen Republik, dia den Inhalt so-
zZialistischer Erneusrungspalitik nur noch vage umrif. Der NUmberger Vereinigungspartenag
von MSPD und USPD (1922) markiert das Ende giner Partel, die 2war nur fin!.Jahre hestehen
solite, in diessr Zelt absr annahernd die Halfte der sozialdemaokratischen Wahler fur sich ga-
winnen kornnta und deren EInfluB noch in den erslen Jahren nach der Vereinigung mit den
Mehrheiigsozialdemokraten splirbar blieb: (e Rlckkelr des Heidelberger Programms der
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SPD {1925) zu marxistisch gepragten Vorstellungen, <@ sinst Im Erfurter Programm formulisrt
wurden, ohne daB sie in der 8PD ja unumatritten gewesen wiéren, ist dautfiches Anzelchen

dafdir.

Dle USPD solite jedoch weniger als Programmpartel verstandan werden, sondern vielmebr &ls
aine unler manchen andersn Folgen jenes Krleges, der die Spaltung nicht nur der deutschen
Sozialdemokratia bewirkta. Der britiache Historikar Dick Geary: "So wurds der Erate Weltkriap
zu alnem AnsteB fir dis tragische Spaltung der organislerten Arbsiterbewagung, eine Spal-
tung, dis diase Bewegunyg kn der Zwischenkrlegszelt letztlich zum Scheitern verurislian solite.
{-/10. April 1992/rs/fc}
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Wirtschaftshilfe allein kann kelne Demokratle In Osteuropa

Von Gepa Malbaum MJEP
Kulturpolilische Sprecherin

Wintschahghilfe alleln kann keina Demokratie In Osteuropa schaffen. Um der "besonderen Her-
ausforderung® in Mitiel- und Osteuropa zu begegnen, ist deshalb sing gemeinsame Kuiturpoti-
tlk gastutzt auf den neusn Kulturartike) (Antikel 128) des Maastrichter Vertrags zur Poltischen
Union der EG netwendlg, "ich ferdere die fiv den Kulturbereich zusténdigen Organisationen
(Artikel 128, 8) zu einer konstruktiven Zusammenarbeit aul* Die personellan und finanziellen
Aessourcen der Intemationalan Organisation sind begrenat; gemeinsames Handeln ist also wn
Sinne von Effektivitat winschenswert,

Deshalb tagten auf meine Initiative erstmals in Zusammenarbeit mit der Friedrich-Eben-Stiftung
hochrangige Vertreter und Vertreterinnen von EG-Kemmission, Europarat, der Deutschen UN-
ESCC Kommisslon und der Eurspaischen Kultursiiftung Amsterdam In Briissel, um dber eine
magliche Zusammenarbeit im Kulturberelch in Hinblick aut die Lander Mittel- und Osteuropas
zu diskutieren.

Alle Experten waren sich einig, daB beim Ubargang von der Pian- zur Marktwirtschalt beaon-
ders die Kulturwirtsshatft als auch die Kulturszena Insgesamnt in Mittel- tmd Osteuropa zu lefden
haban. Ihre Viellak (Varkagswesen, Theater, Musik, Film...) stallt fir "ganz* Europa eing Serei-
cherung dar. FOr dig Lander Mittel- und Osteuropas st ar zudem eln ganz wichtiger Identitdts-
faktor gegentber dem "Westen": Es besteht daher ein grofisr Handiungsbedarf.

Nachdenkllch muB stimmen, wie wenig die einzelnen Intemalionalen Organisationan konkret
Uber die Tatigkeit der andsren [m kuiturslien Bersich wissen. Deshalb wurds beschlossen, den
Informations- und Erahrungsaustausch zu verbessem, um dann zu giner sinnvollen und effek-
tiven Kooperation im Sinns elner Arbsltsteilung zu gelangen. Dabei kdnnten zum Beispiel Or-
ganisationen wie die UNESCO oder der Europarat, die sich durch Ifre Tradition, Erfahrung und
ihre gréBsra Anzahl von Mitglisdstaaten auszeichnen, Programme srarbeitsn, wahrend opera-
tivers Organisationsn wie zum Beispiel die EG oder die Europaische Kulturstiftung Amsterdam,
die (iber elne direkte Eingriffismbglichkeit und gréRers Finanzmittel verilgen, stier dle Projaki-
batreuung vor Or betreiben. :

Dieses erste Treffen ist als Erfolg zu werten. Es wird daher sicherlich nicht das letzte seiner Ant
gein. Der Yorschiag das KulturausschuBvorsitzanden des Europarates, Nic Tummers, aine Fol-
pekonferenz im gréderen Rahmen durchzedthren, wurds von allan Betailigten als dringend

notwendig begraft.
{-10. Aprii 1992/rs/fr)
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