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Helsinki - einzigarti hance fiir Europa
Erwariungen der SPD vom 4. Hauptfolgetreffen der KSZ2E

Von Heidemarie Wieczorek Zeul MdB
Mitglled des SPD-Prasidlums

Mit dem 4. Hauptfolgetrelfen der KSZE in Helsinki eréfinet sich tir Eu-
ropa sing einzigartige Chance, Die Hauptbereiche der Zusammenar-
betlt in der KSZE - Sicherbeit, Wirtschaft, Manschenrechte - missen zu
einem Netzwerk politischer, wirtschaftlicher, sozialer und dkologischer
Zusammenarbeit verkn(Gpft warden, so daf Kriege und Blrgerkriege
2wischan und Innerhalp der Magliedsstaaten in Zukunk undenkbar
worden. Die ROstungskontrollabkommen dar KVAE (Konferenz Ober
Vertrauens- und Sicherheltsbfidende Mafnahmen und Abristung in
Europa) missen weitergefGhrt werden. Dariber hinaus fordent die

SPD:

1.KSZE-Vertrag:

Die KSZE-Vereinbarungen massen endlich zu einem volkerrechtiich
verbindlichen Vertrag zur Sicherheit und Zusammenarbeit ausgebaut
werden, Die SPD schiagt vor, damit die KSZE zu einem System regio-
naler Abmachungen gem. Kapitel VIl der UN-Charta zu machen.

2. Gesamteuropaisches Sicherhsitssystem:
Der KSZE-Gipfel mus den Grundsiein fir ein gesamteurop4isches
kooperatives Sicherheitssystem Isgan. Als wichtige Schritte dazu
fordert die SPD:

- Einrichtung eines Europaischen Sicherheitsrates,
- Ausbau das Konfliktverhiitungszentrums und der Streftschlichtung.

- Bildung eines unabhangigsn Schisdsgerichts der KSZE, dem sich
die KSZE-Mitgliedstaaten untarwerfon mlssen.

3. Gesamteuropaische Wirnschaftspolitik:

Die im Westen immer noch verbreitete Uberbetonung der militari-
schen Sicherhsit und die mangelnde Zusammenarbsit bei der
tkonomischen, 8kologischen und sozialen Sicherheitsvorsorge
kann nicht l&nger hingsnommen werden, Gesamteuropdische
Wintschaftspolitlk wird 2zum zentralen Baustein suropdische-

Sicherheit,

Vermahipliger Lugung
nynirertr e RaAsrufer
Reeling-Fupler
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4, Einneuss Tschernobyl verhindern:

Elne neua Umwaltkatastropha wie in Tschernobyl muB verhindert warden. Als Sofortmad.
nahme fordert die SPD sine Kommission fiir nuklears Sicherhelt, In der westlichs und ost-
fiche Nuklearexpertan Kernreaktoren inspizieren und Magnahmen zur Gewahrlgistung dar
nuklearen Sicherhek, Inkiusive der notwandigen sofortigen Stillagung der gefahrlichsten
KKW's anordnen kdnnen. Diese Kommission soll mk dar Intemationaken Atomenergiebe-
hérde (AEQ} zusammenarbeiten und muf finanziel ausreichend ausgestattet seln.

5. Baseitigung der Atomwatien:

Dia Stroftigkeiten 2wischen ainzeinen GUS-Stastan Gber die Verbringung taktischer Atom-
watfen nach Rubland, erfordert sofortiges Handein, Auch hler solte dis KSZE zu unge-
wohntan SicherhsitsmaBnahmen bersit sain, Eing temationale Losung ist der beste Aus-
weg, um Vertrauen zu schaffen, dab die Atomwatfen wirklich vamichtet werden:

Samtiiche (and-, see- und luftgastitzien taktischen Atomwaffen sind in intemational kontrok
lierte Depats zum Zwecke ihrer unverzdglichen Varnichtung 2u bringen. Auch der Westan
darf sich nicht l&nger gegen eine international kontroliierte Beseitigung aller taktischen

Atomweifen spamren,

Die verblaibendan strategischen Atomnwafien sind dadurch nacbprillbar aus der
‘Einsatzbereitschaft* zu nehmen, da Gefechtskdpfe und Trlgermittel untar intemnationaler
Kontrolle gatrennt galagert werden. Dles liegt im Infresse der Sicherheit aller Staaten.

6. Zusammenarbait mit dem SUdsn:

Die KSZE sofita Bricken zu den Nachbarstaaten im Siiden der GUS und des Mittelmears
aufbauen und mit ihnen regionale Ristungskorirolistrukturen und andere Formen der Zu-
sammenarbsit entwickaln. Dies wird elne wichtige Voraussetzung fir dia Vermeidung zu-

kinftiger Nord-S0d-Konfiikie,
(-/25. Marz 1992frsffr)

TR ek b

Dle EG-Agrardiskussion vergachlichen
2ur Notwendigkelt, den GATT-Abechiufl zu erméglichen und neue Freirdumae fir die
Aefarm der europiilschen Landwiracha®t zu schaffen

Von Brigltte Adler MdB

Es ist dringend notwendlg, dak dia Bundesreglerung lhre Bremserrolle in den QATT-Verhand-
lungen aufgibt und sinen GATT-Verhandiungserclg durch einen Beitrag zur Lésung des
Agrarkonfitktes ermdglicht. Dle Forderungen, die an den GATT-Verhandlungsabschiul gestellt
werden, sind klar:

1. Rickfuhrung der EG-Exportsubveniicnen und nachhaltige Entlastung des Weltagrar-
marktes von den strukturellen EG-Obserschissen,

2 Im Gegenzug fir dle We'tmarktentiastung ist eln AuRenschutz fur die EG-Landw|rtschaft zu
fordem, der
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* die mit kologischen und sozialen Mistande verbundanan Weltmarktprslse relativiert;

* eln eigenstindiges EG-BInnenmarktpraissystom zuldnt, das dkonomisch und dkolo-
gisch fundiert [st;

* |edoch nicht zu einer vdlligen Abschattung vom Weltagrarmarkt ti:hrt, sondarn nur die
Produkte

unter Schutz stellt, die in der EG umweltvertraglich zur Salbstversorgung mit
Lebansmitteln

produziert werden k&nnen.

3. AuBerdem sind f0r belristete Anpassungsazeilrauma Ausgleichszahiungen notwendig, die
jedoch prinzipiell an gesamtgeselischaltlich erwiinschte, soziale und dkologische Kriterien

gebundan werden milssen.

Die ungltickliche Verbindung der EG-Agrarreform mit den GATT-Verhandlungen stand einer
sachlichen Diskussion Ober sinnvolle Zukunftsmodelle tiir dis Landwirtschalt bislang Im Wage.
Deshalb ist sin klares EG-Signal zur Weltmarktentiastung notwendig, um den GATT-Abschiul
zu ermdglichen und neuen Freiraum fir sine Reform des EG-Agrarsystems zu schaffen.

Frobleme und Reformanséize

1. Grunde fiir den Agrarstrukiurwandel

Oie Landwintschaft unterliegt einem stetigen Anpassungsdruck in einer Industriegesellschaft.
Die Grinde hierfiir sind

- Stagnierendes Bevtlkerungswachsium

- Auégaben tur Nahrungsmittel sinken bel wachsendem Wohistand

- Geringa Prefsslastizitat der Nachfrage bei Agrargiitern
- Tachnischer Fortschritt |48t Angsbot schneller wachsen als Nachfrage

Alle Varsucha der Landwirtschaft sich dieser Situation anzupassen kdnnen im Prinzip nur
durch dle Verringerung der Kosten ftr die Erzeugung von Lebensmitteln erolgen. Nur so
bestent eina Chanca an der allgemeinen Einkommenseniwicklung teilzuhaben. Dabai kommt
es zwangslaufig zu Wachsatumstendenzen, Ebense sind Rationalisierungs-, Intensivierungs-
und Speziallsisrungsreaktionsn urvermeidbar.

Die Folgen dieser Wachstums- und Konzentrationsprozasse haben wir In der Vergangenheit
erebt: Die kologisch unerwiinschte Bildung von intensivregionsn, die Produktion von Uber-
schassen und die sozial- und reglonalpokitisch bedenkliche Entwickiung in benachtsiligten
landlichen Regionen. Diese Foigeprobleme deg Strukturwandels werden heftig kritisiart. Ein
knstlicher Eingriff In den Strukturwandel, durch struiturkonservierende 'MaBnahmen, kostet

jedach viel Geld und kann auch nur bremsend wirkan.

" in diesem Zusammenhang erhabt sich immer wieder die Frage nach den optimalen Beliebs-
gréBen. Aus Skonomischer Sicht sind die Betriebsgréfien In Westdeutschland zu klein und
viele der shemaligen LPG’s in Qstdeutschland zu grof. Eine optimale, flr alle gleichermaRen
sinrvolle BetrlebsgréBe gibt es allerdings nicht. Diese hingt van vielen Faktoren ab, die im

Einzelfalt gepriiit werden mizssen.
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Ebanso ist e6 falsch zu sagen, je groBar desto bassar, wie haufig suggeriert wird. Dana indu-
strielle Wachstumsstratagien lassan sich nur badingt auf den Wirtschaftszweig Landwirtschaft
tibertragen. Die Landwinschatt ist nur sehr begrenzt automatisierbar, muB fldchengsbundsn
wlitschaftan und héngt von vielen unkalkulierbaren Ersignissen (z.8. das Wetter) ab. Hinzu
kommt ein mit zunehmender Belriebsgréfie wachsender Varwallungs- und Transportaulwand,
der die Grdfanvortsile alimahlich wieder schwinden 138t Ubsrdies demonstrian daa Beigple!
der amerikanischen Landwirttschaft sehr gut, daf eine Existenzsichecheit durch grofe Be-

trietsginheiten alleine keinesfalls gewahrleistet wird.

Die cbangenannten Aspekte sollten sachkch auigegriffers warden, wenn Ober eine Existenzsk
charung der Famillenbetrieba geredst wird oder {iber die Schaffung der Agrarsteukturan (n dan
neuen Bundeslandern. Dar von den eigentlichen Problemen ablenkende Streit *Grofibetrleb
gegen Klelnbetrieb' solte der Vargangenhelt angehtiren. In Zukunft mu dariier garadat
warden, wie man |nnerhalb Skaloglscher Granzan $konomische Wage Hir dia Lebensmitteler-

zeugunyg definier.
2, Subventionierunyg ohne Zielorientlerung

Das Problem der explodierenden Kostan, immerhin wird gin GroBieil des £G-Budgeta nur fur
den Agrarsektor ausgegeben, zwingt alleine aus finanziellen. Griinden schon zum Umdanken
in der gemeinsamen Agrarpolitik. Sehen wurde wohl soviel Geld so ineffizient und
volkswirtachaftlich schidlich eingesetzt. Es muB daher einr drastischer Kurswachsel in der
Subventionierungs- und Férderungspolitik eingsleitet werdan,

Das E@-Stutzungssystem verursacht nicht nur umwelschidlich produzierte Uberschiisss,
sondern bewirkt durch die Subiventionlerung der Exporte auch noch Dumpingpreise auf dem
Welimarkt. Am empfindlichsten werden dadurch die Entwicklungstander getroffen, wodurch
nicht seltan unsere Enwicklungshilfe kanteckarien wird, Eln Agrarékonom nannte diesa Politlk
schon vor einiger Zeit treffend *Die subventionierte Unvernuni®.

Unter diesen Umstanden sind die Steuerzahler nicht mebr lange bereit eine hoch-subventio-
nierte Landwristschalt hinzunehmen. Eine gréters gesslischattliche Akzeptanz ist erst dann zu
erwarten, wenn 2ukinitige landwirtschaftiiche Stitzungssystame ausschiedlich umwaltvertrég-
liche Produktionsweisen terGcokeichtigen und der Weltagrarmarkt entlastet wird (sliehe auch

GATT-Verhandlungen}.

Daher brauchen wir endiich verteilungapelltisch sinnvelle, volkswirtschaflich effizlente und
vor alieam zlelorientierte Statzungastrateglen. Um eine geséllschattlich traghbars Weiterent-
wicklung dar Landwirtschaft voranzutreiben, ist sine viel breitere und offenere Diskussion not-
wendig. Leider wird derzeit {iberwiagend (ber Feindblider und nicht Gber Leithilder gespro-

chen.
3. Umweltschadenskosten in der Landwirischaft

Das ganze Ausman der Ineffizienz des EG-Agrarsystams wird dann ersichtlich, wenn Umwel-
dkonomen errschnen, wieviel es denn kostet, wenn man bspw. Pflanzenschutzmittelnick-
stinde oder Nitrate aus dem Trinkwasser entfernen muB. Dieses Problem der soganannten
‘Externan Effekte" it in allen Wirtschaftsberaichen auf, nicht nur in der Landwirtschalt. Es
geht also nicht darum, alleine die Landwirtschaft zu kritisieren, sondern auf gin {berall verbrai-

‘tetes Schema hinzuweisen:

Produkte sollen moglichst kostenginstig arzeugt werden. Ob bel der Herstellung, dis Lult, das
Wasser oder der Boden belastet werden und die Schaden dem Staat, also uns Steuerzahlern,
wigderrum grofa Reparatur- oder Baseltigungskostan autblirden, darttber muB sich der Un-
ternehmer bei uns leider vielzu wenig Gedankan machen (euch findel auf Verbraucherselte
dieser Zusarmmenhang zu wenig Beachtung). Somit bleibt seine Gewinnrechnung weitgahend

von den genannten "externan Kostan® verschont.
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Aus tikologischen und volkswirtschaftlichen Grinden macht es daher Sinn, zukunftig eina
Landwitschaft zu untarstitzen, die Umweltschaden mdglichst vermeidet.

4, Marktwirtschattliche Ldsungan

Einige AgrarSkonoman gehen davon aus, daB nur markiwirtschaftliche Lésungen eine Raalisle-
rungschance haben. Sia warnan vor Eingriffen In die freie Marktwirtschafl durch Beschrénkung
des technischen Fortachritts, Konsumverzichl und Wachtumszuriickhaltung. Fir SBie miissen
dia Umwoeltgiter erstelnmal elnan festen Prels in unserer Gesellschaft haben, um den Um-
weltschut2 in unser marktwintschaftliches Syatem tikonomiseh zu integrieren, Eins marktfahige
Einfihrung umwahschonander Produktionswaisen sok o dan Konlllkt zwischen Okonomle und
Okologle aufhaben.

Sicharllch kame dies der berscigten Forderung nach mdglichst viel Markt entgagen und
wirde auch eine Umwaltentlastung bewirken. Jedoch verfolgt dieser rein marktwirtschattliche
Ansaiz primar das Ziel der Wobltahrisstelgerung. Unbeachtet der Talsache, daB eine kanse-
quente Realisierung &kologischer Kriteren immer regulierend auf Wachstumstendenzen
wirken werdon. An dieser Stelle tleibt der Konflikt zwischen Okonomig und Okologie bestehan.

Solangea also herk&émmllche Skonomische Bswertungsverfahren Giltigkeit haben, kann die-
ser Konllikt auch nicht ansatzweise aufgehoben werden,

5. Neubewartung der Landwirtschaft

In dar Istzten Zeit wird zunehmands dar(iber gesprochen, daf die Landwirtschak gegen Hono-
riervung dkologlsche Dienstleistungen erbringen soll. Viele sehan darin allerdings nur einen
Beitrag zur L&sung der schwisrigen Elnkommensiege, der Landwirten im Bereich der Natur-
und Landschaftspflege eln zustzliches wirtschaltlichas Standbein varschafft. Es macht jedoch
wanig Sinn, wenn Landwirteé war Landschaftspflege betreiben, aber auf ihren sigenen Wirl-
schaftsfifichen so weitermachen wie disher.

5. Dle Rolle des technischen Fortschritts

in der Vergangenheit wurde immer wieder deutlich, daB der biclogisch-technische Fortschritt
vor allem in zwei Richtungen gawirkt hat:

4} Produktions- und Ertragssteigerungen
b) Verursachung negativer Umweltefiekte

Beide Effekte varlangen nach einem Ausglsich. Die Uberschufproblematik verlangt mittlsrweile
grofangalegte Flachenstillagungsprogramme, die erorme staatliche Zahlungen verursachen.
Nicht bifliger sind die Umweltproblerme, die durch die notwendige Finanzierung der Vermaei-
dungs- und Besaitigungskosten ebensoc den Haushalt belasten.

Es geht nicht um Technologisleindlichkeit, sondem um den verndnftigen Umgang mit Tech-
nclagien, wenn umwaeltschidliche Verlahrensweisen verboten werden. Dafl technischer Fort-
schritt, auch aln dkologisch orfentiertsr, immer 2u Produktions- und Erragssteigerungen fih-
ren wird, liagt in dev Natur der Sache, Dies soliten all jene beachten, die behaupten, daf mit
dkelogischer Landwirtschaft der Agrarstrukturwandal aufgehalten warden kénnte.

{-/25. Marz 1992/rs;fr)
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Thailand, eine vom Militér abhéngiqe Demokratie

Zum Ergebnis der Parlamentswahlan In dem sadestaslatischen Land

VYon Dr. Klaus Kibler MdB

Die ersten Parlamentswahlen seit dem Futsch das thailandischan Militdrs im Februar 1891 ha-
ben zunachst die Macht des Militdrs gefestiat. Das Militér hatte sich damals gegen den Zivili-
sten Chatichai gewandt, der den Einflu der Offiziere beschnsiden wollte, und ihn schilieBlich
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gestirzt. Im Dezambar 1991 billigts die thaeilandische Nationalversammiung auf Druck des Mi-
litérs eine naue Verfassung, devzulolge die 270 Mitglieder des Senats vom Milltie bestimmt,
wahrend lediglich dia 350 Mitglleder der Nationalversammiung durch Wahlen berufen werden
sollen. Dar Senat hat nach dieser Verfassung die Macht, der von dar Nationalversammiung
gewdahiten Reglierung |ederzeit das MiBtrauvan auszusprechen, Bel Abstimmungen (iber die Re-
gierungspolitik haben beide Kammearn gemeinsam Entscheldungsgewalt, so daB der Einflufl
der “re* gewahiten Mitglleder der Nationakersammiung ziemKkch bedeutungslos Ist.

Dle Generale haben also varfassungsrechtiich iven vollen Einliull auf die Reglerung verankert.
Im Grunde genommsn handelt es sich bel dar nsuen Verfassung vom Dezember 1931 um aine
Verfassung, die fir alle Zaiten dom Milltar die tatsachiiche Macht im Lande sfchern soll. Inso-
fern waren diesa Farlamentawahlen von Anfang an sher demokratische Scheinwahlen als
gchie demokratische Yahlen, in denen das Volk die letzte Entscheidung treffen worde. Dis
letzte EMscheidung in Thalland tifft nach wie vor das Militér. Neu ist nwr, daB dies jetzt auch
noch vertassungsrechtlich verankert ist.

Weiter vorgebaut zur Sicherung seiner Macht hat das Militar durch die gleichzeltig mit den
Pariamentswahlen erfolgte Bestellung des Senats durch das Militar, in dem jetzt 151 Sitze von
270 Sitzen mk Angehdrigen das Militérs besetzt worden sind.

Die zundchst nach dem Putsch verbotenen Oppasitionsparteien konnten sich vor den Wahlen
reorganisioren und traten zu dan Wahilen an, Es mufl allerdings insbesondare hingichtich der
Chart Thal-Partei auffallen, wie die Partelen unter dem EinfluB des MilitArs ihre urspringlichen
Ziela aufgaben, Wahrend gich 1991 der Putsch gegen iliren Ministerprisidenten Chatichai
richtete, stett sie nun auf Seiten des MIiitars, frellich ohne ihren ehemaligen Parteichef und
Premier Chatichal,

Die Chart Thai lag mit 74 Sitzen hinter der volt vom Mikitdr getragenen Samakkithan, auf dig 79
Sitze entfielen. Das Militar wird ferner von der Social Action unterstinzt, die auf 31 Sitze kammt.
Damilt hat das Mliitar auch im Parlament die Mehrheit. Die Oppositionsparnteaien New Aspiration,
Democrats und Palangdharmah erhielten 72, 44 und 41 Sitze. Nur in Bangkok erlitten die dem
Militér nahastehenden Parteien eins deutlichs Niederlsge gegen dis Palangdharmah-Pariei.
Diese Partei, die von Gouvemeur von Bangkok Chamlong Srimuang gefuhrt wird, emang 32

von 35 Sitzen In der Hauptstadt Bangkok.

Dem Miltar werden bei den Wahlen Korngption und Stimmenkauf angelastet. Ausiéndische
Beobachter bezelchnen bei asiatischen Wahikampagnen das Verteilen von Qeldgeschenken
an Wahler als Stimmenkaut. Es handelt sich in dar Ragal um &in Gaschenk, das Loyalit4t zu
der hetreffanden Partei schaffen soll. Unsicher bleibt jedoch, ob die betreflenda Parte 1atsach-
llch das Wahlverhalten besinflussen und kontrollieren kann.

Rie Parlamentswahlen in Thailand am 22. Marz 1992 k&nnen nicht als demokratlsche Wahl
gelten, da der poiitische Handlungsrahmen seit dem Putsch durch das Militar bestimmt war
und in Zukunit die neue Verfassung dem Militér die entscheidenden Rahmenbadingungen zur

Erhaltung ssiner Macht gibt.
Dia Generéls haben vorgasorgt. Dle traditionell alles bestimmende Rolle des Militérs hat sich
nicht verdndent. Eine Demokratle im echten Sinne ist durch diese Wahl nicht aingefihrt wor-
den. Thailand ist noch weit davon entfernt.
Glelchwohl zeigen sich deutliche Ans#tze fiir ein starkes damokratisches BewuBtsein insbe-
spndere in Bangkoks BevlOlkerung. Das Milithr ist aber gewilt, sich seinen EInfluB, seine
Pfriinde und seine Macht nicht nehmen zu lassen.
Konfiikta sind alsc vorauszusehen. Es gilt deshalb (Gr alle politisch Verantwortlichen, die de-
mokratischen Krafta [n Thailand, die es in statkem Umtang glbt, zu si4rken. Dem thaitsndi-
schen Konigshaus kommt dabei elne wichilga Rolle zu.

{-/25, Marz 1992/rsftr)
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