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Antiparlamentarischen Vorurteilen nicht nachgsban!
Zu Farderungen, dfe Zahl der Bundestagsmandate zy verringern

Von Dr. Hermann $cheer MdB

Am Wochenende hleB &5 aus dem Munde des Parlamentarischen Ge-
schaftstiohrers der 8PD-Bundestagsfraktion, *die SPD* ssi f0r aine Ver-
kleinerung des Bundestages auf 450 Abgeordnete - dies wirde der
‘Effoktivitat” des Parlaments nutzen und Gekd sparen. Ein dhnliches Ar-
gument - Geld sparen - war bereits frither aus dem Munde der finanz-
polittschen Sprecherin der SPD-Bundestagsfraktion zu horen. Auch
Bundestags-Vizeprasidemt Cronenberg (FDF) trat wiederholt it sol-
chen Forderungen hervor.,

Jedoch: Eine *Forderung der SPD" nach Verkleinerung des Partaments
ist mir nicht bekannt. Bisher wurde in der SPD-Fraktien daraber auch
nicht diskutiert - obwohl @s sich um eing Frage handealt, die zweifellos
das Pariament inggesamt angeht. Moglicherweise wird aber darauf
spekulient, daf sich nur wenige Abgeordnete éflentlich gegen sine sol-
che Forderung stellen, um nicht in Verdacht zu geraten, sie wirden
sich aus GrUnden individueller Mandatssicherung gegen eine Reduzie-
rung der Zahl der Abgeordnetensitzs stellen.

Um meinen politischen Standpunkt gleich deutlich zu machen: Die
Forderung nach zahlenméBiger Reduzierung des Parlaments halte ich
fir falseh - und die datiir angegebenen Grande der Kostensinsparung
ein billiges Zugestdndnis an s8in  gepilegtes 6Hentliches
antiparlamentarisches Vorurneil. AuBerdaem lenkt diese Forderung von
den eigentfichen Problemen einer offenkundigen Funkiions- und
Lelstungsstorung unseres Systems der Gewaltenteilung  der
Verfassungsorgane ab.

Faisch ist die Auffassung, die GrdBe des Bundestages von 662
Abgeordneten behindere dessen ENektivitat. Ein solches Argument
war nicht zu hdran, als der Bundestag vor der Vereinigung mit den int
neusn Landern 521 Mandatstrager zahite. Warum soflte der Bundesiag
mit der deutschen Einhalt jetzt sogar weniger Abgeordnets haben als
vorher? Das britische Unlerhaus zahit genausoviel Mitgleder wie der
Deutsche Bundestag, obwohl GroBbritannien nur ehwa 3/4 der
Einwchner Deutschlands hat. Doch niemand fordent dort eine
Reduzierung des Parlaments - aus guten Griinden.

-
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Auch afn reduziertes Padament hatta dieselben Funkilonen zu efidllen wia haute. Das bedev-
tet: Auf waniger Schultern liegt dleselbe Arbsit, Zahlenmadige Reduzlerung des Parlaments
heibBt Vergrdierung der Wahlkreise und damit 2wang zur Redwzisrung der Arbeit vor O - ob-
wohl die Bdrger standig nach mehr direkten Kontakten zu den Abgeordneten fragen. Die Folge
giner Reduzierung der Mandatszah! wére Schwachung der Bindumg zu den Blrgern und damit
wahrscheinlich ein Legltimationaveriust fir das Parlament.

Gleichzeitlg wachsen dis Aufgabsen innerhalb des Padaments, insbesondere in dar |nternatio-
nalen Arbait. Gerade ist elne KSZE-Parlamentariarversammiurnyg ins Leben gerufen warden -
neben den Paramentarierversammiungen des Eurgparates, der WEU, der Nordatlantischen
Versammiung und dar IPU - wobal es sich |ewells um Delegationen der nationalen Parlamente
handslt, Die Erfahrung zsigt, dal diess immer wichtiger werdenden Aufgaben von den Para-
mentariern derjenigen Linder am unzureichendsten wahrgenommen werden, die daflr keinen
zeitlichen Spielraum mehr babsn, Auch im Zusammenhang mit der Européischen Unfon wach-
sen die Aufgaben der nationalan Paramente, weil sie sehr viel ausfdhriicher und genauer als
bisher zum Hiter der parlamentarischen Demckratia-Aechite werden mussen. Aufierdem
wachsen die Regierungs- und Verwaltungsapparate an, was die Aulgaben der parlamentari-
schen Kontrolle zeitraubender und schwieriger macht.

Wer angesichts dieser Fakioren das Heil des Parlaments in seiner drastischen zahlenmaBigen
Reduzlerung sieht, schwicht dassan Rolie stalt sle zu stérken. Schen |et2t Jauft all2u visl we-
gen eings Gberbordanden Arbeitsaufwands oberflachiich b - eine Reduzierung der Zahl der
Mandatstrager kann deshalb nicht die geeignete Antwort sein,

662 Abgeordnete kosten gegenwartig - Abgeordnetenentschadigung, Aufwandsentschadi-
gung und Abgeordnstenmitarbelter gerachnet - eiwa 260 Millicnen DM im Jaht. Dies ist nicht
mehr als drei Tornados kosten, Zu vie! fGr das von der Veriassung vargesehens héchste Ver-
fassungsorgan? Eine Reduzierung der Mandatszahi um 1/3 wirde eine Einsparung in der Ko-
stengroBe eines Tornados bringen. Lohnt as sich daflr, auferparamentarischa Vorurteile von
den 2u hohen Kosten eines zu groBean Parlaments zu verstarken?

Es tut mir leid: Dles ist eine lelchtfenige Effekthascherei, dia zu Lasten des Farlaments insge-
samt geht - und die von den tatsachlichen Funktionsproblemen des Parlaments- und Regie-
rungssystems der Bundssrepublik Deutschland ablenkt. Diese liegen vor allem darln, dai

dle Heglerung fhre tandlungskompetenzen immer mehr zu Lasten des Parlaments aus-
weitat;

- dig regierentien Parteien turch eine entschieden zu grofie Zahl an Parlamentarischen
Staatssekretaren die Regierungsfraktionen zu einem Vollzugsorgan der Kabinette stutzen
(was auch schon in der soziallibaralen Koslition der Fali war). Wenn bereits 20 Prozent dar
Parlamentarier der Regierungsfraktionen sin Regierungsamt innehaben, haben diass fhre
verfassungspolitische Eigansténdigkelt gegenlber der Regierung schon waitgehend eln-
gebant;

- dig Frage, wo es Gesatzgebungskompetenz des Parlaments glbt und wo Verordnungs-
kompetenzen der Regierung liegen, grundsétzlich neu dberdacht werden mul;

dle zunehmenden aufarkonstitutionellen Mischkempetenzen der Bundesregierung mit der
EG einerssits und den LLAndern andererseits die parlamentarischen Kontrollméglichkeiten
zur Faree machen;

nicht die Biirokratisierung der Parlamentsabiiiufe untragbar geworden ist - eine BUrokrati-
sierung, die teilweise von denjenigen Innerhalb des Parlaments venwvaltet wird, die sefe
Verkleinerung im Sinne ihrer Effektivititsvorstellung fordem, - und die zu Lasten der Leben-
digkelt des Parlaments geht.

Kein Zwaifsl: Die Parlamente massen politisch gestarkt werden - die Forderung nach Reduzie-
rung der Mandatszahl fenkt davon nur ab. Kéme sle 2ustande, und alies andare blisbs wie bis-

her, ware das Parlament lediglich noch elnmal zusitzlich geschwacht.
FREEREREREN {-/16. Marz 1992/rs/ks)
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Wihrungsunion arst nach EG-Demokratigierung

Zum Umgang mit dan BeachlDsaen.von Maastricht

Yon Willl Rothley MdEP
Stellvertretender Vorsitzender des Rechisausschiusses des Europilschen
Parlaments
und Yizevoraitzender der SPD-Europaabgeordneten

Dar Vartrag von Maastricht erfordernt nicht nur eher redaktionelle Anderungen des
Grundgessatzes (Stichworte: kommunales Wahirecht, Bundesbank). Durch ihn wird die
Europliische Gemelnschaft in einen Bundesstaat transformiert. Die Bundesrepubilik
Deutschiand wird Gliadstaat eines neu entstehenden europaiechen Bundesstaates. Digse
Entwicklung sollte sich in dar neuen Bundesverassung widaerspiegeln.

Der Vertrag wirft aber vor ailem die Frage nach dar Zukunft der parlamentarischen Demokratie
aut.

Die ermebliche Ausweitung der Zustandigkeiten dar Europdischan Gemsinschalt, die in
Maastricht vereinbart wurde, fihrt zu sinem dramatischen Verlusl der Kompetenzen der
nationalan Parlamente, der durch die bescheidene Erweiterung der Rechte des Europaischen
Parlaments nicht kompensierl werden kann. Nach Maastricht wiro es in der Europaischen
Gemeinschaft insqgesamt weit weniger parlamentarische Demokratie geben als heute. Diese
Erosion der Demokratie ist fir die Bundesrepublik Deutschland nicht nur verfassungswideg,
sondern verfassungszerstbrand.

Nach Artikel 20 Absatz 1 GG ist die Bungesrepublik Deutschiand ein demokratischer
Bundesstaat. Dieser Grundsatz der Demokratie ist durch Artikel 79 Absatz 3 GG aul *ewig’
gewdahrleistet, Dinse *Ewigkeitsgarantie® des Grundgesetzes droht durch die Ubertragung von
Hoheitsrechten auf zwischenstaatlicha Einrichtungen gemas Artlkel 24 Absatz 1 GG
unteriaufen zu werden,

Der Grundsarz der ODemokratie in Artikel 20 Absatz 1 GG meirl die pariamentarische
Demokratie, deren Herzstick das Pariament als Gesstzgeber ist.

Rer Vertrag von Maaslricht verleizl dieses Prinzip parfamemarischer Demokratie. In keinem
Berelch, der in die Kompetenz der Gemeinschaft fallt, ist das Européaische Paclament neben
dem Rat glefchberachtigter Gesetzgeber. Es gibt auch keinen Zeit- oder Stulenplan, der hieran
etwas &ndern wollte; 1896 soll lediglich der Anwendungsbereich nach Artikel 189 b EWGY
iberpraft werden. Unter der Gelung des Grundgesetzes ist diess Verlstzung des

Demokratieprinzips mit keiner politischen Zielsetzung zu rechttertigen,

Mit eine Anderung des Antikel 24 GG ict dieses Problem wohd nicht 2u 8sen. (Eine sciche
Anderurig wirde erst fiir die kinftige Ubertragung von Hoheitsrechten gelten. )

Mussen wir Maastricht deshalb ablehnen? Ich glaube. es gibt einen anderen Weg.

Das Recht in der Bundesrepubllk Deutschland speist sich nicht nur aus deutschen. sondorn
auch aus Quellen der Europaischen Gemeinschafl. Nicht nur Bundestag, Bundesrat und die
Landesparlamente sind Gesetzgeber fir das in der Bundesrepubiik Deutschland geltende
Recht, sondern {bisher im wesentlichen allein) auch der Rat. Neben der Rat sclite (kinftig)
auch das Evropaische Parlamenrt als gleichberechtigter Geselzgeber des in cer Gemeinschalft
gesetzten Rechts treten. Dieser (kunftige} Gesetzgeber des Gemsinschaftsrechis,
" Europdisches Parlament und Rat, solite im Grundgeselz ausdruckich erwahnt werden. Es
sollte in geeigneter Weise klargestellt werden, daf (kUnRig = mit Inkrafttreten der neuen
Bundesverfassung, spatestens mit Eintritt in die dritte Stule der Wahrungsunion) das
Gemsinschaftsrecht nur noch dann in der Bundsasrepublik Geltung beanspruchen kann, wenn
@s von Européischem Parament und Rat als gleichberechtigten Organen der Gesetzgebung
varabschiedet worden ist. Es solite sichergestelt sein, da (kinftig = mit Inkraftireten der
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neusn Bundesverfassung, spétestens mit Eintritt in die dritta Stufe der Wahrungsunion) die
Struktur der Gemeinschaft dem Demokratisprinzip des Artkel 20 Absatz 1 entsprechen mufl.
Diess Fordarung ist unter der QGeltung des Grundgesetzes kategonsch.

2Zur Strategie der Partei einige Anmerkungen.

Dla Forderung nach “Nachbesserung® des am 7 Februar 1992 In Maastricht unterzelchnaten
Vertragas Uber die poltische Union (st illusorisch. (Noch vor der nachsten
Repiarungskoniarang in Lissabon wird es Antang Juni eln Referendum In DZnemark geben,
Danach ist aine Anderung des Textes von Maastricht nichit einmal mehr theoretisch méglich.)

En NEIN zu Maastricht varletzt die Prinzipien des Artikel 78 Absatz 3 GG.

Es gibt nur &inen Ausweg aus dfesem Dllemma:

Die neue Bundasverfassung muB die Demaokratisierung der Gemainschalt spitestens mit
Elntrit in die dritte Stufe der Wiahrungsunion erzwingen. Nach diesem Zeltpunkt kann
Gemeinschalsrecht nur noch dann Geltung In der Bundesrepubllk beanspruchen, wenn as

auf demokratischem Wege zustandegekommen ist,

Es kommt also daraut an, den RatifizisrungsprozeB und die Reform der Verfassung i einer
Weise zu verbindsn, die dar Dimensfon und der Tragweite das Vertrages von Maastricht
geracht wird.

Diese Reform der Verfassung dor EG muf spitestens aul der vorgesehenan Regigrungskonle-
renz 1995 erfolgen.

~ Spatestens zu dliesern Zeitpunkt muB auch die poltische Union realisiert werden. Dle Sorge
der Bundasbank und nahezu aller Fachjournalisten, dal ohne Polilische Union die Stabilitat

der gemeinsamen Wahrung durch sine unterschiedliche Wirtschafts- und Finanzpolitik

tendenziell gef4hrdet ist, muB ernstgenommen werden.

Cle Botschaft der Pamei solite kiar sein: JA zu Maastricht, aber Eintritt in die dritte Stufe der

Wahrungsunion erst nach der Demokratisterung der Gemeinschaft, die von der neuen

Bundesverfassung zwingend gefordert werden muf, und erst nach Realisierung der

Politischen Union.,
(-116. M&rz 1992/rs/ks)

LE s s 22 22

CSFR Hilfe zum gofortigen Atom-Ausstieg leisten

Zum deingenden Erfordernis, ein Tschernebyl in Mittelauropa zu verhindern

Ven Horst Kubatschka MdB
Mitglied Im Bundesiags-Ausschuf filr Forschung, Technolagle und
Technlklolgenabschitzung

Sofortiga Hilfe zum Ausstiag der Tschachoslowakei aus der Kernenergle muf seltens der Btn-
esregierung geleistet werden. Es ist zu befQirchten, dal wagen der gravierenden Sicher-
heitsméngel, dis dle Atomkraltwerke dar CSFR aufweisen, tiglich schwerste und nicht mehr

beherrschbare Unfille drohen,

Radloaktivitdtsfrelsetzungen wle In Tschemoby sind nicht auszuschlielen, Im Kemkraftwerk
Bohunice in der CSFR tickt ebenso eine atomare Zeltbombe wie im bulgarischan Raaktor

Kosioduj.
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Die Bundesragierung jedoch gatzt, wie ihrer Antwort auf eine Kieine Anfrage der Landesgruppe
der Bayem SPD im Bundastag zu entnehmen Ist, einsgitig aut die "Wunderkraft® der Privatisia-
rung. Dazu fordert sie die Reglerung der CSFR auf und belaBt es ansonsten im wesentlichen

bei einer Frderung von Beratungslelstungen.

So wichtlg Beratung ist, so ist sie doch keinesfalls ausreichend, um der unabsehbaren Qefahr-
dung durch Radioaktlvitét fir uns allg in Europa wirksam und schnell zu begsgnen. Diesa ver-
aitsten und nicht nachriistbaran nuklearen Brutkasten miissen sofort abgeschaltet werdan, will
man slch nicht auf einen manschenverachtenden Poker mit der GAU-Eintrittswahrschainlich-
keit einlassen. Dazu braucht dar dstiiche Nachbar dringend dautsche finanziglla , technische
und personelle Hilfe, um selnen Energisbadarf auch nach einar Stillegung der Reaktoren

decken zu kénnen.

Eine entsprechende Frage hat die Bundesreglerung nicht beantwortst, Ledigiich ein Hinwais
aul eine Analyse der Energiewirtschaft der CSFR durch din Internationaie Cnergieagentur (IEA)
in Paris, die zur Zelt vorbereitet wird und auf deren Grundlage dann notwendige Prioritaten ge-
selzt werden konnten, Ist m der Antwon der Bundesragierung zu finden.

Diese Daten lisgen - zumindest bis zum Jahr 1989 - unserem europdischen Nachbarn Oster-
reich, zusammengestellt von der OECD, schon vor. Anslatt beispielsweise als befristete Ubar-
brirckungsmafinahme dig Bereltstellung von Ersatzenergie fur die entfallende Leistung bei der
Abschaitung der lebensbedrohanden Kernkraftwerke anzubieten, glinzt dla Bundesregierung'
mit Tatanlosigkeit. Das aber bedeutet, daB die Bundesregierung jede eigene oder wasteuro-
pdische nitiative, die zu einer Abschaltung der tschechoslowakischen Schrottreaktoren fuhren

wirrde, nicht veranbringt.

Besonders wichlig ist 8s, den Wirkungsgrad konventicneller Kraftwerka zu verbessem und sie
umweRkgeracht nachzurGsten. Auch der Energiebedarf der CSFR, konnte wasentlich herabge-
setzt werdan, wann die Bundesrapublik und andere westeuropaische Lander mit einer 2eitge-
mafen Regeitechnik fir Heizkérper als Soforthille aushelfen witrden, damit die Heizungan indi-
viduell und nach dem jewsliligen Bedar eingestslit werden kdnnten.

Stan eine umfassende Energiaeinsparstrategie vorzuziehen, nimmt die Bundesregierung ein

standiges hohas Getdhrdungspotential 10r die deutsche und dia gesamte europaische Bevdl-
kerung durch dle weitere Nutzung der Karnenergie selbst im atomaren Pulverfal Bohunice in

Kat.
{-/16. Marz 1992/rs/ks)

Laa s s T2 1 T2 ]

DOKUMENTATION
Bl6rn Engholm; Soziale Demokratie - unger originarer historischer Auftrag

Der SPD-Vorsitzende Bjérn Engholm, Ministerprasident von Schlaswig-Holstein, hat in siner
Rede vor dem AfA-BundeskongreB in Klel am Wochenende die wirtschaftspolitischen Perspek-
_tiven der SPD dargestelit. Zu Beginn seinar Rade ging er aut die Bedeutung der Arbaitnehmer-
schaft fur die SPD ein, zum Schiuf setzte er sich mit dem Erscheinungsbild der Partei ausein-
ander, Diese beiden Passagen dokumentieren wirim Wortlaut

I,
ch* habe karzlich die Rede nachgelesen, die Herbert Wehner 1973 auf dar AFA-Grindungs-
konfersnz in Duisburg hlelt. Dort sagte er:

"Ole SPD muB im politischen Ringen um die soziale Entwicklung unserer Bundesrepublik
Deutschland und um die Demokratisierung unse-er Gesellschaftsordnung dafiir sorgen, daB
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gia, die glaiche Staatsbirgerrachte In der Verfassung fiir alle durchgesstzt hat, von den be-
triebstétigen Menschen (einschlfeBlich derev, dfe in der Ausblidung und derer, die im Ruhe-
stand sich befinden) als dis Partel varstaniden und unterstitzt wird, die diese gleichen staats-
kargerlichen Rechta welter emwickaln will 2u gleichen sozialen Changen fur alle,"

Gaenau darum geht es: Das Ringen um die soziale Entwicklung der Marktwirtschalt und um die
soziale Demokratie ist und bleibt Herzstiick sozialdamokratischar Politik! Das ist unssr orl-
gindrar historischer Auftragl Die SPD ist das politische Zuhause von Arbeitnehmerinnen und
Arbeltmehmam. Und sie wird s blalbsn.

Der Partei datei zu helfen, ist die Hauptaulgaba dev AfA. Daflr haben wir mit unserem Partgi-
tagsbeschiu® von Mtinster zur Betriebsorganisation die richtigen Weichen gestelit: Es gilt, so-
2lsidemokratische Betriebsarbeit auszubauen und den dont engagierten Genossinnen wnd
Qencssen die Tellnahme an der innerparteilichen Willensbildung zu ermdglichen. Wer daraus,
mdglicherweisa in Sorge um seinen innerparteilichen EinfluB, eine "AfA-Quote® macht, llegt vai-
lig daneben. Ich begreife den Beschiuf von Minster als Chance fir die gesamte Partel, dle
Bindungean zwischen Sozialdemokratie und Arbsitnehmerschafi 2u festigen.

Es gibt aber noch einan anderen Aspekt: Wir reden gerne von 'nauen Arbeitnehmerschichten:,
die wir fir die SPD gewinnen wollen. Uberwiegend sind damit hdherqualifizierte und oft hoch-
spazialisierta Arbeitnehmerinnen und Arbeitnebmer gemeint. Auch hier bielét die Betriebsar-
beit eine gute Moglichkeit, Manschen anhand ihrer besonderen Interessen und téglichen Er-
fahrungen mit sozlaldemokratischen Positionen vartraut zu machen. Eine bessers Plattionm
gibt es nicht.

Ich will in Erinnerung rufen, was uns Herbent Wehner - quasi als sein Vermachtnis - immer wie-
der eingeblaut hat: ‘Dis Kommunlkation zwischen SPD und Arbsitnshmerschaft ist die Voraus-
setzung fir ein wechsolseitiges Vertrauensverhalitnis. Und diases Verhéitnis muf immer wieder
neu bagriindet werden und auf Gegenseltigkek beruhen."

Heraustorderungen, vor denan wir in dlesem Jahrzehnt national wie international stehen, zu
meislamn.

()
Vi,

Apropos: Krafte biindeln und an einem Strang ziehen, Ich weiB, dal gerade innerhalb der AfA,
aber keineswege nur bei Euch, in jingster Zeit Kritik gedbt wird am Erscheinungsbild unserer
Partei.

Zum Schiuf deshalb dies: Wer im Bundestaq die harten Qppositionsbénke drickt. muf um-
somehr jede Chance rnutzen, seine Alternativen zur Regierungspelitik eindeullg, versténdlich
und mit klarem Profil darstellen. Die SPD ist dabei - und das sage [ch trotz aller Probleme, die
wl hatten - auf dem richtigen Weg.

Das Prinzip "Befehl und Gehorsam® ware fur elne demokratischa Pantsi das Ende. Die SPD war
immer elne kritische, diskussionsfreudige Partei. Und das wird sie bleiban. Aber an sinem
Strang zishen, bedeutet dann auch: Nach intensiven Diskussionen erreichte gemsinsame Po-
sitionan kdnnen nicht Ober dia Deutsche Presseagentur oder andere Medien tags darauf wle-
der flott in Frage gestellt werden. Das st sine Frage der Aufrichtigkeit und Solidaritat. Wer im-
mer an der Spitze der Sozialdemokratischen Partel steht, kann und mufl diese Solidaritat er-

warten und sinfordern.

Gustav Helnemann hat unsera Aufgabe so beschreiben: *Den kleinen Schritt harauszufinden,
der zugleich ein strategfscher Schritt ist, Inderm er waiteras Schritte in Richtung einar besseren
Wirklichkeit nach sich zieht’. Diese Empfehlung Heinemanns baherzigen, heift: Der Weg in die
Regieryngsverantwonung ist k{rzer, als vieie heute noch denken.

Ich jedentalls bin fest entschlossan diesen Weg betr&chtlich abzukurzen.
(18 Mdrz 1992/ra/ks)

kbR Ak kWt




