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w dubles unsozial irtschaftsdynamik un
die Sozialen Staatgzlelbestimmungen

Von Dy, Jur. Erlch Kichenhaif
Mitglied des SPD-Partelrates und des ASJ-Bundesvorstandes

Auf dem Rechtspolitischen KongreB der Union in Karlsruha hat Wolt-
gang Schauble nach Ubereinstimmenden Berichten "allen Versuchen
sine Absape enalll’, in die endgoltige Bundesverfassung solche
Staatszielbestimmungen aufzunehmen, die die Wintschatft in ihrer
Funktionsfahigkeit beeintrAchtigen wirden. Ausdrucklich nannte er
dabei die von den Sozialdemokraten verlangte Festschreibung eines
Rechts auf Arbelt oder eines Rachts aut Wohnen. Damit warde allen-
falls die Anspruchshaltung gegenuber dem Staat geférdert bei glaich-
zeitiger Schwachung der wintschaftlichen Dynamik®.

Welche Funktionsfahigkeit walcher WirtschaR und welche wirtschaftii-
che Dynamik will Schduble wohl mit seiner Absage an die von ihm ge-
nannten sozialen *Staatszlelbestimmungen® wovor schitzen? Wo es
doch darum geht, durch verfassungsrechtliche Auslegungsregeln zur
varfassungskonformen Rechtsanwendung jeder einzelnen Norm des
Miet- und Wohnungs-, ja des Bodennutzungsrachts Uberhaupt, des
Arbelts., Sozial- und Wirtschaftsrechts in jedern konkreten Rechtskon-
Nikt mehr soziale Gerechtigkeit in der Teilhabe an den Grundbedurinis-
sen eines menschenwlrdigen Lebens zu garantieren, deren tatsichii-
che Mdaglichkeiten unter den Bedingungen der real existierenden
Marktwintschalt in unserem Lande in vielen Bereichen immer weiter
schwinden, vor allem im sogenannten Beitrittsgebiet?

Angesichts der sozlalen Ungerechtigksiten und Detizite des durchaus
nicht sozielen Marktwinschafislebens kann Schiubles Schutzerkiarung
nur als Yotum fir den *funktionieranden® und ‘dynamischen® Fortbe-
stand dleser Ungerechtigkeiten und Defizite verstandsn werden:

Explosion von Miet- und Pachtzins. Wohnungsnot und Obdachiosigkeit
aufgrund misterverdrangender und wohnraumvernichtender Leer-
stands - ("Leermier’-)Politik, inghesondere im Zusammenhang mil Um-
wandlungs-Spekulation und Luxus-Modernisierung; *Dynamischa*
Winschafts-Entwicklung zu Landwirtschafts-, Mitelstands- und Indu-
strisbrache mit ebenfalis explosionsartigem Anstieg offener und {als
Kurzarbeit O) versteckter Arbeitsiosigksit aufgrund ricksichtstoser Prl- -
vatisierung unter Inkaufhahme, ja Forderung des Untergangs ge-
wachsener und menschifich bewahrter Arbeits- und Betrigbsgemein-
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schalten zugunsten rGcksichisioser Profiterientierung mit Anlage abschrelbungstahiger, ater
sozial umso nutzloser Freizeiteinrichtungen wmter Inkaufnahme des Untergangs ganzer
regionaler Wirtschattszwelge durch Verlust der Verlagerung von Absatzmérkten und auch der
Vamichtung  sozialer Filege-, Rehsbfiitations- und allgemeiner Gesundhsitstirsorge-
Einrichtungen.

Alle disse Wirtschaftedynamik a la Schauble wiirde (n der Tat "bealntrichtigt* durch soziale
Stastszielbestimmungen mit der Wirkung als verfassungsrachtliche Auslegungsregeln zur
vertassungskonlfonm sozlale gerechten Glterabwagung bel der Mister- und Yermigtar-Intares-
sen um die Bedingungen fir Wohnungs- oder Geschaftsraum-Nutzung, wenn eine soziale
Staatszlelbestimmung fir diesen Lebansbereich vorschreibt, daB in einem solchen Interessen-
kordflikt "dar hervorragenden Bedeutung der Wohnung fiir dis Fdhrung eines menschenwardi-
gen Lebens maBpebendas Gewicht beizumessen kst*, bezlehungsweise dal entsprechend der
Beibahaltung singerichtster und von Publikum und Geschifispartnem angenommeansr Ge-
schiftsraume fur dle Fortidhrung elner wintschaklchen Existenz mandgebendes Gewicht zu-
kommt, wie @s tir die Wohnraum-Miete in mehesren Entwurfen fir die Vedassungsreform im
Bund und die Verfassungsgebung in den nsuen Bundeslandemn vorgesehsn ist. Sokche sozla-
len Staatszislbastimmungen, die als Auslegungsregeln zuglsich die schon im Grundgesetz be-
findichan, aber in ihrer Abstraktion zur Vermeidung der aufgezeigien sozialen Ungerechtig-
kekten und Defizite praktisch ‘unerfailit” gebliebenen (Adolf Arndt) Staatszielbestimmugnen des
Sozlalstaatsgebats (Artikel 20 { und 28 [) und der Gemeinwohiverpliichtung des Elgenums
(Artikel 14 I} wirksam konkretigieren und prizisiersn, gik s nun bei der Verfassungsreform im

Bund und der Verfassungsgetiung in den neusn Léndern z4gig zu schaffen.
(~/28. Fabruar 1992/rs/fr)

FAAXAWERAY

3 herhgita- und Partnerschaftsvarirag mit Osteuropa und der
Qu il 11 und Schiuf}
Zur Weilerontwicklung vart KSZE, NATO und Nardellantischem Kooperalionsrat

Von Kersten D, Voigt MdB
AuBsnpalitischer Sprecher der SPD-Bundestagsiraktion

D. Schritte zu elnem Geaamlkonzept europélacher Sicherhell;
1. Konsagusnzen fir dis militirische Funktion der NATO wle der Bundeswehy:
a} Andeyung der NATO-Strategle und vorbeugende Slcherhelt

Die NATC mu@ auch durch eine drastische Verringerung des miltirischen Parsonals, den Ab-
bau der Rustungen und eine grundiegende Reform ihrer Militirstrategie dem Tatbestand
Rechnung tragen, daB aus Osteuropa und dem Gebiet der GUS jetzt und auf absehbare Zu-
kunit kefn Angriff droht. sondern im Gegsntell dfe Chance zur Entwicklung stabiler sicher-
heitspartnerschaftlicher Beziehungen mit den ehemaiigen Gagnern der NATO besteht. Die
NATO aolite auf die Anordnung des atornaren Erst-Elnsatzes und aul dle Opticn zur Moderni-
sierung Iuftgestitzier Atomwaffen in Europa, sowia den Aufbau von Eingreif-Verbanden zum
Zwecke der Intervention auBerhalb des NATC-Vertragsgebistes varzichten. Unter den heutigen
Bedingungen ist das milltarische Konzept der NATO auszurlchten auf die Schaffung von Si-

cherhei durch
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weitgehenda regicnale und glotiale Abristung;
- vorbeugende Konfliktverhiitung und Kriseamanagement;
Vermittlung kel sich abzeichnanden oder ausgebrochenen Konffiktfsllen;
- Deeskalation zur Beendigung von ausgebrochenen Kampthandiungen;
- *Dienstieistungen® tr dle KSZE, den Nordatlantischen Kooperationsrat und dle UNO;

Friedanserhaltende Mafnahmen warden zur wichtigsten militirischen Autgabe in Europa
werden.

b} Grundgasetzdnderung iGr frledenserhaitenda Misslonen
Nicht zulstzt aus diesem Grunde varlangt die SPD:

eine Grundgesetzédnderung zur Bereitstellung von deutschen Blauhelmen tor friedenser-
haltende Missionen unter Leitung des UN-Generalsekratérs und ... im Rahmsn dar KSZE:

ein Gesetz, das die spezisll iir diese Einsstze erforderliche Ausbildung regelt. Das skangi-
navische Modell kann hier vorbildlich sein; '

darlber hinaus solite die Bundesrepublik Deutschland grofizigige Finanzmitte! fiir die

Blauhelm-Einsétze der Vareinten Nationen (zum Belsplel dugoslawien/Kambodscha) zur
Verfllgung stellen und die anderen NATO-Staaten auftordern, diesers Schritt zu foigen.

2. Variarden gesamteuropdischer Sicherheltastrukturen:

s) Vorachiag fir eine Ergdnzung des NATO-Vertrages: Dle NATO im Dlenste der KSZE
und des Nordatlantischen Kooparationsrates

Die NATO enthalt fm Artike! X des NATO-Vertrages die Bastimmung, daB ‘jeder andere euro-
paische Staat, der in der Lage ist, die Grunds#tze dieses Vertrages zu frdern..." emstimmig
zum BefRritt eingsladen werden kann. Der NATO-Vertrag bekennt sich zwar zur UND-Satzung
und zur friedlichen Streitfaliregelung, konzentriert sich aber im wegentliichen auf die Funktion

eines militérischen Beistandsvenrages.

Dle NATO wird aber inzwischen atich von den friiheren Gegnern als Faktor dar Stabifitat in Eu-
ropa angesehen. Dles ist ein qualitativ neues Moment, zumal die NATO selbst den Ostauropi-
ern und der frtheren UdSSR ihre Parnerschalt und Freundschaft angeboten hat.

Wenn im Gebiet des ehemaligen Warschauer Paktes keine Gagner mebr existieren, die das
Geblet der NATO angreifen wollen oder in Aussicht auf Erfolg angrailen kénnten, besteht far
die schrittwelse Umerientierung von sinem Verteidigungsblindnis zu einem System der Si-
charhseitspartnerschait mit den ehemakgen potentiellen Gegnern kein Hinderungsgrund menr.

Grundlegende Veranderung der NATO sind erorderiich, Erhaltenswert sind ihr kollektiver Cha-
rakter und ifwe umfassenden Konsultationsmechanismen sowie die entwickslten Formen der
Zusammenarbalt und Integration der Streitkrafte ihrer Mitglieder innerhalb des Vertragsgebie-
tes. Heute kommt es darauf an, diese Mechanismen auf neue Aulgaben zu orlentleren.
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Die NATO muB sich von elnem mliitarischen Abschreckungablindnis zyr sinem umfassenden
Sicherheitsbindnis wandaln. Selbstverstandiich blelben in reformlertar Form Verteidigungs-
funktonen der NATO erhaiten. Dls Funktiorn der NATC bel Abristung, Rostungskontrolle,
Frohwamung, Verifikation, Delaborierung von Watfensystemen und die Unterekitlzung der Poli-
tik bei Straitschlichiungsmatnahmen und frledenserhaltenden Mafinahmen von UN und KSZE

salken zunshmen,
Aus diessm Grunde sofite der NATO-Vertrag in foigendem $inne erganzt werden:

a) Dis NATO bagreift sich auch ais Institution Im Dlenste der KSZE und das Nordatientischen
Kooperationgrates. Sie stelt sich ihnen Im Rahmen enes vdlkerrachtlich verbindlictan
‘Ewopaischen Vertragas aber Sicherhelt und Zusammenarbeit” zur Verfligung,

) Eine 50 vardngene NATO steht allen Staaten der KSZE und des Nordatlantischen Koops-
rationseatas 2ur Verldgung. Dies schiket eln, unter anderem:

- gemeinsame Verpflichtung auf die UN-Charta und die Beschlisse dar KSZE;

- Friedenspflicht untereinander und nach aufien;

- obligatorische Streltschlichtung unler Letung eines unabhingigen Schiedsgerichts
dar KSZE bezishungswerse - bel Konflikten nach auBien - unter Leitung des UN-Gene-

ralgekretars.

Die Aufnahme neuer Mitglieder und die Verdnderung des NATO-Vertrages mit dem Ziel der
Stabilisierung gesamteuropaischer Sichsrhslt wirde Einstimmigkeit und Ausarbeitung enas
Gesamtkonzepts durch die NATO selbst voraussatzer. Im Prinzip aber sollte dia NATO Jetzt
bereits ihre Bereitschalt erkléren, kiunftig stablie osteuroplische Demokratien, die selbestvar-
stindlich keine Qebistsanspriche gegentber inran Nachbam erhsben dirfen und die Rechte
natfonaler Minderheiten umfassend garantieren missen, als Volimitglieder aufzunghmen, Dies
kann langwlerige Prozeduren bedeuten. Es bleten sich aber auch schrittweise, pragmatische

L8sungen an, die im fodgenden skizziert werden;
b) Vorachlige fdr Ausbau und Vernetzung vorhandener Sicherheltastrukturen In Europa

Varflechiung von KSZE, NATO und Nordatlantischem Koaparationsrat

Die KSZE hat bereits heute Strukturen und Mechanlsmen der vertrauensblidenden MaBnah-.
rmen, der StreRtschiichtung, der Krlserworbeugung und ist an den Prinzipten der Demokratie
und der Mindarheitenrechte orientiert. Sia hat auch dis Maglichkeit der Vermittiung im Fall von
Nationalitdtenkonflikten. Dle melsten KSZE-Institutionen &ind jedoch zu schwach und unver-
bindlich, Sanktionsinstrumente fehlen weitgehend, Es giit daher, dle KSZE auszubauen und
schiieflich zu einem Vertrag flr europdischa Sicherhisit und Zusammeanarbeit welterzultihren.

Dis NATO hat von itver bisherigen Anlage her sich Therwiegend damit beschaftigt, sich auf
ainen Angriff von auBen verzubereiten. Zugleich hette die NATO aber auch eine integrative
Funktion und dammts den Natlonalismus in Westeuropa ein. Fir die Zukunk muB die NATO im
Sinne der KSZE ihre Fahigkeiten einsetzen

- 2ur Krisenvorbeugung und Yerhinderung von zwischenstaatlichen Krlegen, gegen die Re-
nationalisierung der Verteidigung; |

fur gine Strategie der Schadsnsbagrenzung

KSZE, NATO und Nordatlantischer Kooperationsrat mussen zur Nicht-Weiterverbreitung von
V/aken und zur Entwicklung kooperativer Sicherhairsst(ukturen nach auBen, das heift gegen-

fiber den Rancgebleten der KSZE, beitragen.
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Eine der wichtigsten Aufgaben aul dem Felde der Sigherheit nach aufen wird fr KSZE, NATO
und Nordatlantischen Kooparationsrat glsichermanen dle Nicht-Weiterverbreitung yon atoma-
ren, chemischen und konventionellon Watfen und dia Schallung kooperativer Sicherheits-
strukturen mit den Nachbarregionen der KS2E sein.

Bei dan Im folgenden skizzierten Elemante lor gesamteurcpaische Sicherhaitastrukturen geht
@s um elne vernanftige Arbeitstellung und Nutzung der vorhandenen Anséitze zum Zwecke h-
rar Vemetzung miteinander.

NATO, WEU und andare Sirukturen in Europa miissen sich im Dienste gesamteuropéischar
Sicherheitsstrukturen welterentwickein und sinrivoll auleinander abstimmen. Beispislsweise

o Die Nordatlantische Versammlung, urspringlich als parlamemarische Absicherung der
NATO gegeniber der kommunistischen Wek gadacht, hat mit dar Assozilerung osteuro-
paischer Mitglisder begonnen. Sle solite zu einem parlamentarischen Gremium aller Euro-
paer zur Diskussion und Kontrolle der Sicherheils- und Verteidigungspolitlk und der Nicht-
Welterverbreitung von Ristungstechnologle und als Instrument 2ur Entwicklung gemein-
samer Mindesistandards der elfektiven demokratischen Kontrolls aul nationater Ebsne
werdan. Denkbar ware, die NAY 2u einer eurasischen parlamentarischen Versammiung fir
Abristungs- und Sicharheitsfragen weiterzuentwickeln, an der alle Delegatlonen gleichbe-
rechtigt teiinehmen, wahrend sich die KSZE-Pariamentarier-Konferenz mit allen, vor allem
dkenomischen, Skologischen und sozlalen Aspekten der Zusammenarbeit aller KSZE-Mit-

glieder befalit.

o Der Nordatlantische Kooperationsrat kénnte sich zu einem Sicherheitsforum innerhalb daer
KSZE welteremwickeln. Er solite durch volkerrechtiich verbindiiche Verirage tormal und
substantiell aufgewertet werden.

o Die KSZE wdrde schlieflich zu gingr regionalan Unterorganisation der Verainten Nationen
geman Arttkef Vill der UN-Charta.

o Der Europarat erhielte in den gesamteuropaischfeurasischen Strukturen die Aufgabe,
rechtliche Normen fir die Behandlung von Menschenrechten und den Rechten nationaler
Minderheiten zu kedifizieren. Er wirde mit dem KSZE-Buro liir demokratische fnstitullonen
und Menschenrechte unter anderen vernetzt,

o Die Westeuropaische Union bek&me Im Rahmen gesamtsuropélischer Sicherheitsstruktu-
ren von NATO und KSZE die Aufgabe, die sicherheitspolitischen Interessen der EG zu ko-
ordinieren. Sie scllte kiinftig auch osteuropéische Demokratien bereits vor ihrer Vollmit-
glledschaft In dev EG als agsoziterte Mitglieder oder Beobachter in die WEU aufnehmen.

o Alie KSZE-Institutioners der Ristungskontrolle und Streitschlichiung missen eine vilker-
rechtliche Verbindlichkeit und ausreichende materielle Ausstattung erhalten.

© Die EG muB durch eine gesamteuropaische Wirtschaklts-, Sozial- und Umweltpolitik zur
Stabillsierung der nach-kommunistischen Gesslischaften in Osteuropa und der GUS bei-

tragen,
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3. Der erste Schrit: Verirag dber Sicherhsitsparinerschait zwlschen Nﬁ‘l"D und
-Ostourope/GUS

Als Zwischenschritt auf dem Wege zu einem kollektiven Sicherheitssystemn smpliehk sich sine
umtassende Bicherheltspartnerschaft der NATO mit den GUS-Staaten und den anderen ahe-
maligen Staaten des WP, Dieser Nordatlantischs *Slcherheltspartnarachaftsvertrag” liefe sich
schrittwaise aus dem Nordatlantischen Kooperationsrat entwickeln, Dles sctilleft ein insbeson-

dera:

8)

b

c)

d

9)

Gegenseitiger Varzicht auf den Ersteinsatz von Atomweffen, imemational kontrellisrte und
gesicherta Lagerung aller Kalegorien von taktischen Atomwaffen zum Zwecke ihrar Ver-

schrottung;
gemeinsames Kontroligremium unter Elnschiu? aller Atomwaffanstaaten der KSZE mit dem

Zlel Kortrelle der vollstandigen Vernichiung aller Kategorfen von taktischen Atomwaffen
sowie des radikalen Abbaus dar verbleibensen strategischan Walen;

Bildung eines Fonds ftir zivike und militarischa nukleare Sicherheit: Aufgaba ist - in Zusam-
menarbeit mit westlichen Experten - der Einsatz von Miltér- und Nukleartechnlkern der

GUS-Staaten fir
die Delaborierung der Nuklaarwatfert und |hrar Tragsrmittel,

- Kontrolle beziehungswalse Herstellung der nuklearen Sicherheit der Atomreaktoren in
der GUS und in Ostsuropa,

Kentrolle aller Nukiearanlagen th Zusammenarbeit der IAEQ zwecks Einhaltung des
Atomwaffensperrvertrages,

- Zusammenarbeit zwecks Abbaus der strateglschen Rustungen geman START-Vertrag
usw.

Cegenseitige Nichtangriffsverpllichtung und obligatorische Streitschlichtung mit Hilfe des.

Konflikiverh{tungszentrums der KSZE und des nordatlantischen Kooperationsrates.

gemeinsame RUstungskontroligruppen mit dem Ziel der Ausarbeitung von regionaler Ab-
rGstung und Angriffsunfahigkeit aller KSZE-Staaten untereinander. (vgl. Mittarrands
*umfassendan Abristungsplan® vom Junl 1991).

Brackenfunktion der Randstaaten der GUS zu den Nachbarstaaten (Iran, China, Pakistan,
Afghanistan) mit dem Ziel der Schaffung miltérisch verdannter Zonen und Rustungskon-
trollvertrdgen mit ihnen nach dem Vorbild der KVYAE. Dadurch Nutzung der KSZE-Erfah-
rungen fir die Herstellung regionaler Sicherheitsstrukturen.

Gemischt-nationale Bfauhelmeinheiten zur Unterstitzung der Streitschlichtung im Gabtet
des Sicherheltspannarschafts-Vertrages sowle zur Bereltstellung fir den UN-Generalse-
kretar und der KSZE, entsprechends gemeinsame Ausblidung flr deeskalierenden und

tiberwachenden Einsatz. ,
(-/28. Februar {992/rs/tr)

FARARARA RS




