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FOr gin f dfsche lalordnung -
Sozlals Sicherheit im européilachen Inteégralionsprozed

Von Walter Edenhofer
Bundessekretsr der Arbeltegemelnschalt 1Gr Arbaltnehmerfragen in

dar 8PD {AfA)

Nach den stdmischen Umbrfchen in Mittel- tmd Csteuropa sind die
Staaten der europaischen Gameinschalt mit der grdften Herausfords-
rung In ihrer Geschichte kanfrontient. Nach Ansicht von Frans Andries-
son, Vizeprasident der EG-Kommission, kann sich dle Europdische
Gamainschalt nicht vor der Aufgabe verschiisfien, alla Vélker Europas,
die dies winschen, in die Errungenschaften des surcpaischen Integra-
ticnsprozesses einzubeziehen, Dies words in absehbarer Zeit atwa
eine Verdeppslung der Zahl der EG-Mitgtiedstaatan bedeuten.

Mit Polen, Ungam und der Tschechoslowakei hat die EG im Dezember
bareits Assoziierungsvertrage geschlossen, dle den drei Landern sinen
weltgehend frelan Zugang zum EG-Binnenmarkt sicher. In einem As-
soziationgrat solt auf Ministerebene ein standiger politischer Dialog mit
den drei Landem etabliert warden.

Unverzichtbarer Bestandtsil des gasamteuropdischen Integrationspro-
zegses sind auch die Beziehungen der EG zu den Republiken der
ehemaligen Sowjetunlan, auch wann hsute noch nicht absehbar ist,
weiche endgiitiga Form die Kompetenzverteilung zwischen den Repu-
bliken in der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sicherheitspolitik haben wird.
Fixr weitera witschattliche und technrische Hilfe dar westlichen Welt ist
cdiase Frage allerdings von grédter Bedsutung.

Europas Sicherhelt ist nicht mehr primar elna Angelegenheit von
NATC-Strategen und Vertsidigungsministern, sondern vor allem auch
von Winschafts- und Sozialpolitkern, Untemehmern und Gewerk-
schattern. Dabel soli das Problem der Streitkréfte und der Kemwaffen
it der GUS nicht unterschitat werden, Aber wintschaftliches und so-
ziales Chaos in den Steaten Osteuropas und in der GUS wirde unver-
meidlich auch zur Sicherheitsfrage flr ganz Europa werdsn. Dai die
Zukunft der GUES in Demokratis und Marktwirtschaft liegt, bleibt
zunéachst nur eine Hoffnung.
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Ob sie sich erfdlt, hangt nicht zuletzt von dem AusmaB an staatficher, wirtschaftiicher und
technischer Hife aus dern Wasten ah. Aulerdem kommt 8s darauf an, den demokeatischen
und wirtschaltlichen Reformprozefl durch UnterstOtzung und Zusammenarbeit im Bereich der
sozialen Sicheghek, gleichrangig neben wirtsshattiicher und technigchar Hilfe, alg Tail des su-

ropdigchen Integrationsprozesses zu fGrdem.

Notwandig (r Europa st nicht nur sine neue Sicherhettsordnung, sondem auch eine europai-
sche Sozialordnung, in der die grundlegendan Rechte der Arbaitnehmer tnd der Gewerk-
schaftan West- und Csteuropas anerkannt werden: Recht auf Arbeit, soziala Sicherhalt, Mitwir-
kungs- und Mittestimmungsrachte, Arbeitssicherhait und Umweltschutz, berutiiche Qualfizie-

rung. Gowerkschaftsrachte und Tarlfautonomie.

Die sozialen Defizita in der Polkiic der Europdischen Gemeinschait sind unverkennbar md up-
bastrakbar, Das zeigen auch die Ergebnisse dos Maastricthter EG-Gipfels. Umso mahr zeigt
sich die dringenda Notwendigksit, irm Rahmen der PrAnzipien der SchiuBakte der KSZE, Initiati-
ven zur Schaffung einer umfassenden europalschen Sczialordnung, auch als Beitrag zu efner
auropaischen Friedensordnung, zu ergreifer. Angesichts sehr unterschiedlicher winschaftli-
cher und soziaker Bedingungen und Interessen in den ginzelnen L&ndern Eurcpas und ihrer hl-
storischan Vergangenhsit ist diss keine leichte Aufgabe. Dennoch: Der demokratische und
wirtschaftliche Reformprozes im Osten Europas wird nicht pelingsn, wenn er nicht mit elner
Intensivierung der demokratischen und sozialen Kultur und Sicherhieit verbunden wird. Dabei
kann nicht ginfach darauf vertraut werden, dal diese Aufgabe von der européischen Gemein-
schalt und den Staalen, dis sfch im winschaltiichen ReformprozeB in Osteuropa engagieren,
sozusagen nebenbei miterladigt wird, Vialmeahr handelt es sich um gine suropaweite Aufgaba,
zu deren Bewaltigung In arster Linie die sozialdemokratischen Parteien und die Gewerkschaf-
tan, auch im Interesge ihrer eigenen Selbstbehauptung und Starke, aufgerufen sind. Dia IG
Chemis, Paplar, Karamlk hat mit ibrer Qgtauropakonterenz im Dezernber damit ainen wichtigen

Anfang gemacht.
(~/27. Februar 1992/rs/fr)
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ugendkur och immar m eherrach
Troiz Erhdhung des Frauenanteils

Von Or. Marllese Debberihlen MdB

Auch nach der Neuberufung des Bundesjugendkuratoriums, dis in Kirze vor der Bundesmini-
sterin far Frauen und Jugend vellzogen warden soll, wird dieses Gremium, das dic Bundesre-
glerung In grundsatzlichen Fragen der Jugendhilfe berét, von einer satten Mannermehrhsit
beherrscht sain,

Trotz der von dar Bundesreglerung angekandigten MaBnahmen zur Verbesserung der Frauen-
repragsemanz in Gremien, auf daren Besetzung die Bundesregierung EinfluB hat, ist es der
Bundesregierung In Absprache mit den betsiligten Verbanden gelungen, das neue Burdesju-
gendkuratorium zu mehr als zwei Dritte| mit M&mmern zu besetzen. Nur sechs (hisher drel) von
20 Mitgliedern werden Frauen sein. Damit wurde zwar der Frauenanteil deutlich srhht, Es ist
aber nach wis vor nicht einsichtlg, warum Frauen sogar in den Bereichen, in denen sie tradhio-
nell stark engagiert sind, bei Amterbesetzungen In geringerer Anzahl berticksichtigt werden.
Sozigles Engagement von Frauen ist demnach erwlinscht, nicht jedoch Ihre Berufung in wich-

tige Positionen.

Schaut man sich die hierzu vorgesehene Regelung im geplanten Bundesgremiengesetz an,
das Teil des als Diskusslonsantwurf vorlisgenden Gleichberechtigungsgesetz aus dem Bun-
desfrausnmnisterium ist, so wird sich diese unbeltiedigende Situation in absehbarer Zukunft
nicht &ndern. Gesetzesziel ist ladiglich, daB bef Berufungan und Benennungen der Mitgliader
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offartlicher Gremien alle am Varfahren Beteiligten darauf hinzuwirken hétten, dail elne glelch-
barechtigte Mitwirkung von Frauen und Ménnem i Sffentlichen Gremien hergestellt wird, Die
Gesatiesbagrindung spricht sogar nur noch von dem Bemihen gine gleichberechtigte Mitwir-
kung von Frauen und Manmern zu erreichen.

Alle Quotanregslungen werden abgelahnt. Stattdessen wird auf Freiwilligkeit gesetzt. Ein Ver-
tahran, das den Frauenantail "automatisch' erhdht - etwa durch Quoten - wird ausdrOcklich
verworfen. Die *Bereitschait der Beteiligten, entsprechande Anstrengungen im Rabmen krer
Verantwortung*® zu untarnehman, Ist wasentiiches Gesetzesziel. Wie diese Bereitschalt herge-

stellt wird, wo sie nicht vorhanden ist, bledbt v&ilig offen.

Immarhin ist vorgesehsn, die vorschiagenden Stellen zu verpflichten, stets doppelt so viele
Personenvorschidga vorzulagen, wie Amter von ihnén zu besetzan sind. Die berufende Stelle
soll dann bei der Auswali beide Geschlechter angemessen berbcksichtigen. In diesem Fall
blelbe uns wenigstens die Painlichkalt erspart, daf auch die SPl-nahen Crganisationsn Ar-
beiterwohifahnt und Sozialistische Jugend - Die Falken - Méanner zur Berufung in das Bundes-

Jugendkuratorlum vorschlagen, wie bei dieser Neuberufung geschehen,
{127, Februar 1992/rsflr)

whidokd dkd

icherheits- und Partnerschaftaverir i r
GUS (Tell )
Zur Welterentwicklung von KS2E, NATO und Nordatlantischem Kooperaticngarat

von Karsien D, Voigt
AuBenpolitiacher Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

Zur Weiteramtwicklung der Sicherheitapoiltik Im Gebiet der KSZE

A. VYorbemerkung:

Seit 1979 verfolgt die SPD das Konzept der Sicherheitspartnerschalt und gemeinsamen Si-
cherheit (Paime-Kommission) mit dem Ziel, die Milltarbidcke durch ein gesamteuropaisches
System der Sicherhsit zu Uberwinden. Heute ist der dstliche Block beseitigt, die Sowjetunion in
Einzelstaaten aufgeldst und dis von Moskau gefUhnte Kemmunistische Wek auf dem schwiert.
pen Wege, mit demokratisch varfaten Gesellschakten und dem Ubergang zur Marktwirtschaft
ihren V8lkern eine lebenswerte Perspektive 2u geben.

Trotz dleses gewaligen Umbruches ist die politischie, dkonomische und militrische Reaktion
des Westens insgesamt zwar von wortreicher Sympathie, nicht aber von der notwendigen
Konsequenz im Handein gepragt. Der Westen insgesamt und die Bundesrepublik insbeson-
dere arwecks den Eindruck, daf er sich vor allem mit politischen. Skonomischen und militari-
schen Milteln gegen instabilititen avferhalb des Westens abzuschirmen versucht.

Die Konzepte und Hilfen der hochentwickellen Staaten for den Ostlen sind im Vergleich zum
rigsigen Kapitalbedar! zur Erneuerung der osteuropiischen Volkswirtschaften vollig unzurei-
chend. Dies verschurft das Armutsgetalte zwischen Ost und West. Armut und Etend drohen
demagogischem Nationglismus, neuen Konflikten und méglicherweise auch zukunftigen Krie-
gen eine neue Ausgangsbasis zu verschaffen,

Die NATO hat zwar zum Nordatlantischen Kocperationsrat flir die Zusammanarbait zwischan
Vancouver und Wiadiwostock eingeiaden und spricht von sinem ‘“breitangelegtgen sicher-
heitspolitischen  Ansatz”. liwe eigentliche hardware, die beschlossenen “Verei-
digungsrichtlinien® und die Milltarstrategie, sind aber immer noch viel zu selir vom militarischen
Denken der Vergangenheit (wenn auch nicht mabr im Ost-West-, sondem im Nord-Sid-
Verhilinis), zum Tail von den Nachwehen dos Goitkrieges, gepréigt: Kein formeller Verzicht aut
den atomarert Erstelnsatz, und Aufbau von Eingrelfverbanden, die fiir den Einsatz innerhalb
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det NATO aber auch militarisch nutzbiar singd -, fir out-of-area-Elnsétze. AuBenstehende im
Osten wie im SOden k&nnen den Eindruck haben, ‘hier bersiten sich dlie Reichen zur
Verteidigung gegen den armen Rest der Welt vor®.

Statt elner G7-Konfarsnz f0r ainen koordinlerten Entwicklungsplan des Westens zur $konomi-
schen und dkolegischen Stabilislerung des Ostens gibt ©8 elne Tagung lber schlecht koordi.
nlerte {selbsiverstandiich dennoch sehr natwendige) humanitéire Hifsaktion.

Statt mutiger Schritte aut dem Weg 2« slmem gameinsamen Sicherhsitssystam gibt s halbher-
2ig ausgastattete KSZE-Institutionen und einen viel zu unverbindlichen {dennoch notwendigan)
Nordatlantischen Kooperationsrat.

Gesamtauropéische Sicherheft unter heutigen Bedingungen haidt:

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion Ist die Aussage des Bremer Pantaltages der SPD
vom Mai 1981 Im BeschluB zu den puropapolitischen Perspektivan akiueller denn je:

*Die Kermfrage der nachsten f0nf Jahr wird sein, ob gesamteuropdische Struk-
turen entwickelt werden oder ob dar Westen die bisherigen Mitgheder des
Warschauer Paktes ausklammert. Angesichts der abzusahendsn Destabilisie-
rungsgefahren aut den verschledsnsten Ebanen ist eln gesamteuropaisches
Sicherheitsystem heute notwendiger denn j.”
Vor diaser Frage stehan wir heute, in dem oben erwdhnten Zusammenhang sines politisch-
dkonomischen und dkologischen Gesamtkanzept europaischer Sicherheit. Darauf missen wir
elne durchdachte und reallslerbare kenkrete Antwort goben. Deshaity meine Anregung zur Dis-
kussion.
8. Bigherige BeschlUsse der SPD zum Gesamteuropaischen Slcherhellssyatem.
Das Ziel gesamteuropaischer Sicherheitsstrukturen und die Erkenntnis von der notwandigen
Anderung der NATO In diesem Proze wurde von uns Sozigldemokraten spétestens seit der
Wende im Osten Deutschland 1thematisiert und konkretisiert: Vor dem Parteirat am 27. Marz

1990 sagte Oskar Lafontaine:

"Wir streben die Uberwindung der Miltarbltcke an, An |hrer Stelle willen wir ein
vertraglich fixiertes europalsches Sicherheitssystem® und schiug eine deutsch-
polnische Brigade als Ausdruck der Veranderungen vor.

Das Positionspapier der SPD vom 25. April 1990 “Von der Kanfrontation der Bldcke zu einem
suropaischen Sicherheitssystem” ging zwar noch von der Vorsiellung der gleichzeitigen Auflo-
sung der Blicke aus. Die histerische Entwicklunp hat zur Selbstaufidsung des Warschauer
Paktes und der kommunistischen Gesellschaftssysteme sowjetischer Prégung gefiihnt. Unab-
hangig davon haben jedoch die von der SPD damals formulierten “arsten Bausteine far ein Eu-
ropdisches Sicherheitssystem® nach wle vor hichste Aktualitat. So fordonten wir unter an-

derem:
‘elne Verffikationsagentur,
- ein Krisenmanagemetzentrum,
Schaffung eines Organs zur Streitschlichtung,
die Schaffung eines suropafschan Sicherheitsrates der AuBen- und Verteidigungsminister,
dia Koordiniorung der mifitarischen Luftaufkisrung und Oberwachung,
Vereinbarungen Uber dia Keoperation der militarischen Stébe,

der Aufbau einer deutsch-polnischen, nach dem Muster der deutsch-franzdsischen Bri-
gads.!
Der SPD-Panteitag in Bremen forderte im Mai 1391;
'Dis KSZE sollte als gesamteuropaische Institution einen volkerrechtlich varbindlichen
Charakter Im Sinne elnes Europdischen Vertrages fir Sicherheit und Zusammenarbeit

erhalten.”
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Ein Keiner Tell der damaligen SPD-Vorschisge wurds von der KSZE-Konferenz in Paris am 21,
November 1880 Gbermmommen, sco das Konilikiverhiitungszentrum und der *Ausschul hoher
Beamter* als Organ zur Streitschlichtung, Dannoch blieben die KSZE-Institutionren (weil ain Tei
der KSZE-Staaten an ahen Souveranitétsvorsteflungen festhalt) zu schwach und mit gsringen
Kompstanzen ausgestatiet. Als Elemente aines gesamtaeuropaischen Sictierheitssystemns sind
sle noch valllg unzuretchend.

Erneut mahnte die SPO in sinem gemeinsamen Beschiufl von Prasidium und Fraktion den
NATO-Gipfel am 7. urkl 8. Novermber 1991 in Rom an, angesichis der nauen Entwicklungen
den Ubergang 2u einem Systern gesamieuropaischer Sicherheit sinzulgiten. Im fibrigen for-
derien wir in diesem Beschiu@} auch drastische Malinahmen gegen die Welterverbreitung von
Atomwaffen und zur Vernichiung aller taktischen Atemsprengképfe in Ost und West.

Zwar befaBte sich der NATC-Glpfel in Rom 1891 mil der gesamteuropdischen Sicherheitsar-
chitektur und stelite fest:

'Die Herausforderungen, dia sich uns in diesem neuen Europa stellan werdsn, kéinnen
... hur in einem Qeflecht ineinandergreifender Institutionen ,,. umlassend autgegritten

werdan.”
Konkret im Sinne gesamleuropdischer Sicherheitsstrukturen wurde die NATO im November
19871 aber auch nicht.
Die SPD war bei der Beschreibung der "Grundzige eines gesamteuropéischen Sicherheitssy-
stems* bereits in ihrem Positionspapier vom April 1990 erheblich weiter:
*.. Ziel aller dieser Schritte ist ein europaisches Sicherheltssystem, in dem die Blind-
nisse autgehen, nationala Alleingange ausgeschlossen sind und in das die Streitkrafte
der Teilnehmerstaaten eingebunden werden. ...
Mitgiieder des europ#ischen Sicherheitssystems soliten alle KSZE-Teilnehmerstaaten
sein. ... Zur Mitgliedschaft gehdr:
dia gemeinsame Verpflichtung auf die UN-Charta;
die Friedengpfiicht untereinander und nach aulien;
die Akzeptanz institutioneller Kontrellen im Interesse dar Vertrauansbildung;
die Anerkennung einer obligatorischen Streitschlichtung;

- eine Beistandspflicht.”
Flr die neue Friedens- und Sicharhaitsordnung gibt es im Grunde vier Varianten:

1. Die KSZE selbst wird zu einem handliungs- und sanktionstahigen Vertrag Ober auropélische
Sicherheit und Zusammenarbeit, der die NATO quasi aufhabt,

2. Die NATO selbst wandelt sich zum kollektiven Sicherhaitsorgan der KSZE-Staaten.

Die NATO bleibt ein MiltarbOndnis, das zusitzliche Funktionen fur die politische und dko-
nomische Stabilisierung im Sinne der KSZE-Ziela ibernimmt.

4. NATO, KSZE, Nordallantischer Kooperationsrat, WEU und andere europiische Institutio-
nan stimmen sich aufeinander ab, vernetzen sich und schaffan so gesamteuropaische Si-
cherheltsstrukturen. Auch hier muBte sich die NATC und der Nordatlantische Kooperati-
onsrat erheblich wandeln und zur Sicherheit und Stabilitat im gesamten KSZE-Bergich bei-
tragen. NATO und/oder Nerdatlantischer Kooperationsrat wirden zu einem Teil des Sy-
stams der Sicherheit und Stabilitat innerhalb des KSZE-Gebistes.

Am reallstischslen erscheinen Varianten 3. und 4., miglicherwslss als In zwei Schritten zu ver-
wirklichendes Konzept. Die Varnetzung von KSZE, Nordatlantischem Kooperationsrat und
NATO warde die vorhandenen Sicherhsltsstrukturen nutzen und zu gesamteuropiischen ver-
bindlichen Sicherhsitsstrukturen ausbauen, Da die Zelt driingt, ist es wahrscheinlich weise und
reallstisch, die bestehenden Strulituren fur die neusn Aufgaben zu nutzen und umzuvrandeln.
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Wahrend des Kalten Krieges wurden die transatlantischen Bazlehungen vorwiegand unter dem
Gesichispunkt des Sthutzes vor von der Sow/etunlon drohsnden militdrischien und fdeologi-
achan Gafahren gasehen. Jaizt bestaht die groBe Chance, transtalantische Bindungen und
gesamteuropélsche Aufgaben konzeptionall und praktisch basger als |p zuvor miteinander zu
verbinden, Diase Chance solite die deutsche Aufenpolitik mit dem Ziel einar - kUntigen die
Staaten Osteuropas und der QUS einbeziehenden - neuen srwelterten und vartisften transat-
lantischen Sicharheltspartnerschaft und demokratischen Wertegemelnschait entschiossen und
konssguent nutzen.

Selbst die CSU beginnt, sich der neusn Lage bewuBt zu werdsn und forderte am 11, Januar
1892 in Wildbad Kreuth, von der Bundesregierung ein Gesamtkonzept (iber "aullenpolitische
ung auBanwintachaftliche, kuliurelle und sicherheitspolitisache Perapaktiven auf wissenschattlich
abgssicherter Grundlage* und schiufifolgert: "Evst eine Anglaichung der Lebensverh&ltnisse in
ganz Europa kann existentiells Krisen verhindem..."

Dernoch, trotz aller realistischer Elnschitzung fehlt es offensichtiich bei den Ragisrungspar-
teisn In Dawtschland und in der NATO an dam Mut, mit der notwendigen Konsequenz, Schiils-
sigkeit und Geschwindigkeit der neuen Lage gerecht zu werden.

C. Sicherheltspolitische Interessen, Rislken und Notwendigke#en:

Alle hochertwickeien Staaten Westeuropas, die USA und Japan haben aus morallschen
Qriinden wie auch aus wohlverstandenen sigenen Motiven das existentielle Interesse, die
neuen Demokratien Osteuropas und der GUS Skonomisch, dkologisch und sozial zu stabilisie-
ren, Andernfalls waren aulgrund der Verunsicherung und Parspektiviosigkelt der Bevdlkerung

unkaikulierbare Sicherheitsrisiken zu erwarten.
Im wesentlichen geht es um den Aufbau van zwei Saulen europdischer Sicherhsit:

1. Wichtigster Pleiler auropaischer Sicherheit wird jetzt eine gesamteuropaische Wirtschalts-,
Sozial und Umweltpolitik. Denn: Auch im Osten braucht die Demokratie sine wirtsehakli-

che, Soziale und dkologische Perspektive wie die Luft zum Atmen.

Zuwr [Hustration der aktuallen notwendigen Soforthilfe: Wenn es nicht gelingt, die Verteilung
des Sastgutes im Frahjahr zu gewahrielsten, zum Belsplel durch Bereitstellung der not-
wendigen Treibstoffe (die wegen der Umstellung auf Devisen nicht mehr bezahlbar sind),
wirge es im Sommer und Herbst Hungeraufstande mit der Gefahr bagleitender wachsen-
der gewaltsamer Konflikte geben. Wenn die NATQ-Mltghedstaaten nur zwei Prozent aus in-
rem Gesamtetat von rund 500 Milliarden US-Dollar Verteidigungsausgaben jahrlich ab-
zweigen warden, wirden sle erheblich zur L&sung solcher Problesme beftragen, sinschllel-
lich dringender MaBnahmen zum minfmalen Autbau der Infrastruktur der landwirtschattli-
chen Versorgung. Dies ware auch eine Art nicht-miltdrischer aber sicherhelispalitisch rele-
vanter *Belstandsverpflichtung" gegeniber den GUS-Staaten.

2. Der Aufbau gesamteuropaischar Sichaerheitssiruktursn unter Einschiud Osteuropas und
der GUS-Staaten wird zur wichtigsten Aufgabe.

Die NATO als die ainzige funktionisrende militdrische Sicherheitsorganisation in Europa
mufl alle Anstrengungen untemshmen, um zum Aufbau eines gesamteuropéischen Si-
cherheitsystem im Sinne der KSZE beizutragen. Der Nordatlantische Koopsrationsrat ist
eln erster - allardings nach viel 2u zaghafter - Schrittin diese Richtung.

{(-/27. Februar 1992/rs/fr)
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{Den zweiten Teil und SchiuB verdffentlichen wir in unserer morgigen Ausgabe.)




