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Angchl sens
2u Statenbergs neuer Miltérdoktrin

Von Qernot Erler MdB

Am 20. Januar hatte Verteidigungsminister Stoltenberg einan Text vor-
gelegt, der den blrokratischen Titel "Militdrpelitische und mllitarstrale-
gische Grundlagan und konzeptionelle Grundrichtung der Neugastal-
tung der Bundeswehr® tragt. Genausogut hiite er die Loreley in den
Rhein Kippen kdnnen, denn etwa so grofe Wellen wird diese Aklion
auslésen, Stoltenbergs ideen sind ene Provokation und ein Anschlag
auf den jahrzehntelangen bundasdeautschen Konsens Ober dia Rolle
bewaffneter Streitkrifte.

Cas Papier macht sich - nach dem unbastreitbaren Ende der Bedro-
hung aus dem Ost-West-Konflikt - auf die Suche nach zukintftig erfor-
derlichen Fahigkeiten der Bundeswehr, Jede Vemunft wiirde erwaren,
daB bei abnehmender militarischer Bedrohung auch Umfang und
Fahigkeiten der Streitkrafte in Zukunkt bescheidender ausfallen
knnen, Aber nicht die Yernunft fihrte hier den Strich, sondem eine
Struktur. Die Bundeswshr als sich selbst erhakendes System suche
sich einfach neue Aufgaben, egal ob diese sich zur mititarischen
Ldsung eignen oder nicht. Die Verfassung soll sfch einfach an die
neuen Fakten anpassan.

Methodiisch funktioniert das durch *Zugrundslegung eines weiten Si-
chierheitsbegriffs". Weltweit soll die Bundeswehr klinftig Konflikten vor-
beugen, diese ainddmmen und beendigen, *dle die Unversehrtheit und
Stabilitat Dsutschlands beeintréchtigen kdnnen®. Sie soll den fraign
Welthandel aufrechtarhalten, den von Massenvernichtungswaften und
weitreichenden Raketen verhindern, Der Einsatz von Streitkrafien zur
Errichtung dieser Ziele kann nur eines bedeuten : gewaltsame Inter-
vention, egal wo auf der Welt.

Hinter diesem Entwurf einer neuen deutschen Militrdoktrin steht ain
katastrophaler Irrtum, Die zahlrelchen Fehlentwickiungen und Krisen
besondars im Osten und SGden dieses Planeten machen uns zwar
Sorgan, sie lassen sich aber mit milit4rischen Mittein nicht Isen. Sie
erfordarn gewaltige Anstrengungen, aber nicht dis einer Auswaitung
des Bundeswebhrauftrags. Die Vordenker der Hardthdhe vertrauen auf
eine falsche Rezaption des Golfkriegs. Sie rechnen damit, daf die .
deutsche Offentlichkeit milit&rische Problemidsungen als Gegebenhsi-
ten einer neuen Weltordnung fUr am wahrschsinlichsten halt und des-
halb beret ist, die Bundeswetr fir kiinftige Panlizipation an *Siegen’ zu
praparieren. Sie verrechnen sich damit!

Pemunfiper L'eygung @

i vmeden Kohsfoffen
Rusclog e
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Wir brauchen keine Militardokerin dieser Art. Angriffe aut das Primat der Politk sind auch in
Zsiten weltwslter Verunsicherung zum Scheitam verurtallt, Die versuchte Militanisisrung politl-
scher Handlungsoptionen, die den ganzen Siokenberg-Text durchziaht, wird nicht emnmal
Ubersll In den Reglerungspartelen Zustimmung finden. Nicht als System, das sich saelost zum
Zweck orkikrt, wir dle Bundeswehr kinftig existiersn. Dis ainzige Chance, den bisherigen ge-
geflschaltfichen Konsens bsr bawalinete deutsche Streitkréfte aufrachtzueriiaken, lisgt In el-
ner Anpassung von Umfang, Ausrastung und Ausblidung der Bundeswahr an die verinderen,
und das heift vorminderten mditarischen Gefahren. Dis vislen anderen Herausforderungen
und Krisan kdnnen nicht die Generdle l6san, sondern ausschileBlich eine veranwortiiche und

kreathve Politik.
(-110. Februgr 1982/rsfin

KRAWAARK Y

h Y r
2u Vorachlagen, Deutschland In elnen erwellertan UN-Sicherheitsrat aufzunehmen

Von Florlan Gerster
Minister fiir Bundesangelagenhaiten und Europa des Landes Rhelnland-Pfalz
Mitgliad dor Nordatlantisohen Yersammlung

Die Fordarung, das vereinte Deutschland dirfe keinsn aufenpolitischen Sondenweg gehen,
findet aligameine Zustimmung. Schwieniger wird as fir die notwendigen Konsequenzen einen
Grundkorgens zu findan. Der neua Generalsekrstar der Vereinten Nationan und verschiedene
Mitgliedsstaaten erwagen offenbar Reform und Erweiterung des Sicherheilsrates auf die Auf-
nabme Deutschiands als sténdiges Mitglled. Geradezu erschrocken und dngstlich Kingen die
Auflerungen aus der Bundeshauptstadt angesichts dieser Aussicht auf gréBere wettpolitische

Verantwartung. :

Wann sich Dautschtand kleiner macht, als es wirtschaftiich und poiitisch wahrgenommen wird,
ist dias ebenfalls der Versuch eines Sondsrwegs. Wer die UNO als System kollektiver Sicher-
heit stérken wili, darf sich sinsr Autforderung 2ur Mitveranwortung nicht entzighen.

Die verstiindiche Furcht vor den Konsequenzen dart uns nicht zum Ducken verlaiten. Denkbar
ware dlsssr Schritt nur Im Rahmen einer UN-Reform. Diesa wiirde dle Weltorganisation so star-
kan, wie es gerade Sozialdemokraten fmmer wiagler verangt haben,

Kollektiva Sicherheltssysteme - Vereinte Nationen und KSZE - mk echten Kompetenzen ermég-
lichen die schrithveise Verwirklichung eines supranaticnalen Qewaltmonopols. Damit wére
auch die Yoraussetzung gegeben, auf Superméchte als Waltpolizisten 2u verzichten und dis
UN-Charta In vollem Umiang anzuwenden. Als ersten Schritt soliten wir bald die Voraussetzun-

gen flir deutsche Soldaten unter blauen Helmen schatfen.
(-/10. Februar 1992/rs/ks)

*PAANARNRA
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s Grun lillen
Zur NotwendIgkeit, dia sozials Gerechtigkelt zu garantisron

. Von Unliversilitsprofesscor Dr. Jur. Erich Kachenhoff
Mitgliad des SPD-Parteirats und de A8J-Bundesvorstandes

Der Beginn der Beratungen des Gemeinsamen Verfassungakommission von Bundestag und
Bundesrat gibt besonderen Anlal, auf Varwirklichung der Themaforderung zu dringen, die
verbreitete Polemik und Dasinformationskampagne gegen sie zuriackzuweisan und die eben-
falls festzustelienden gutgldubigen MiBverstandnisse um sie aufzukliren.

Priiz|s Ibestimmungen dure rundrechtabes ungen

Soziale Staatszielbestimmungen gehdran zwar schon selt der parlamentarischen Verabschie-
dung und seit dam [nkrafttreten des Grundgesetzes am B, beziehungsweise 23. Mai 1949 un-
verandert zu seinam Normenbestand:

Nach Astikel 20 | ist die BRD ein "Sozlaler Staat'. Nach Artikel 28 | muB auch die Vartassungs-
méBige Ordnung in den Landern den Grundsitzen des "Sozialan Staates” entsprechen. Digses
Sozjalstagtsgebot’ ist wie die andern Qbersten Verfassungsgrundséitze des Artikal 20 {und
diejenigen des Artikel 1) sogar nach Artikel 79 il lagal unabanderfich.

Speziell fur den sozialen Umgang mit dem Eigentum schreibt Artike! 14 1| vor; *Eigentum ver-
phiichtet, Seln Gebrauch soli zugielch dem Wohle dar Allgameinhelt dienen®. Zusétzlich zu die

Gemsinwohlverpflichtung cder Sozialbindu Eigentums und das heilit jeden Eigen-
tumsgebrauchs werdan nicht nur seine Schranken sondern schon sein inhalt *durch die Ge-
setze bestimm?”, darf es "zum Wohle der Allgemeinheit durch Gesetz oder aufgrund eines Ge-
Setzes gegen Entschidigung erteignet werden, dia ihrerseits "unter gerechter Abwagung der
Intaressen der Allgemeinhelt und der Beteiligten zu bestimmen ist* (Artikel 141 2 beziehungs-
weisa (I}, Schiaflich dirfen "Qrund und Boden, Naturschitze und Produktionsmitte! zum
Zwecke der Vergesellschaftung durch ain Gesetz, das Art und Ausman der Entechadigung re-
pelt, in Gemalneigentum oder in andera Formen der Gemeinwirtschaft Uiberflihrt werden®

(Artike! 15),

Alle diese Staatszielbestimmungen und Einschrankungsermachtigungen haben jedoch die mit
ihnen beabsichtigten Garantisn sozlaler Gerechtigkeit gegen EigentUmer-, Arbeltgeber. und
Yermieterwillkiir nicht zu verwirkiichen vermocht, nicht einmal in demn Sinne der urspronglichen
Programmati der den Inhalt des Grundgesetzes prdgenden groBen Parteien, zu der auch das
*Ahlener Pragramm* der CDU gehonte. Trotz efniger badeutender Falle unmittelbarer Anwen-
dung des Sozialstaatsgebots durch dis Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und
deren umtassender Bindungswirkung haben jens abstrakten Rechtssitze nicht diz groBen so-
zialen Ungerechtigkeiten beseitigen oder verhindsrn kdnnen, die sich gerade in der Gegenwart
vor und nach der Wiadervereinigung zunehmend als Kennzeichen der real existierenden
Marktwirtschaft im Umgang mit den Menschen und ibren elementaren Bedtrtnissen herausbil-
den: Massenarbeitsicsigkelt, Massen-Wohnungsnot und Obdachlosigkeit sowie Vernichtung
mittelstandischer selbsténdiger Existenzen zufclge der Explosion von Wohnungs- und Ge-
schaftsraummieten aufgrund von Bodsnspekulation, Luxussanierung und sonstiger spekulati-
ver Wohnungsleerstande und Wohnraumvernichtungen, Umwandiung in Eigentumswohnun-
gen nicht zur Selbstnutzung sondem als Gewinnstelgarungsanlags, Ausweitung des Eigenbe-
darfskindigungsrechts ber dis eigenen Wohnbedirfnisse des EigeniGmers hinaus, Verbot
von Alten- und Asylbewerber-Heimen m *reinen Wohngebieten®, sonstige riicksichtslose Nut-
. zung von EigentGrmarpositionen und ihrer politischen Duldung, ja Férderung, zum Baispiel .
durch die vielfaltige finanziella Beganstigung derjenigen, deren wirtschafiliche Lage Bodener-
werb mit spekulativem Wohnungsbau bls hin zur Entgegennahme von Wohnungsmieten er-
mdaglicht, dis im wesentlichen von einem 6ffentiichen Sozirletat {zum Beispiel als Wohngeld)
getragen werden, mithin Entwicklung der tatsdchlichen sozialen Macht des wirtschaftlich
Starkeran zum Recht des St&rkeren. Wegen sokcher sozialen Defizite der raal existierenden
Marktwirtschaft hat Adolf Arndt schon In den 60er Jahren vom "nicht erfliiten Grundgeseta®

gesprochen.
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Verfassungsarechtiche Urgache dieser Defizite ist vor akem die Baschrankung des Grundge-
sotzes auf die genannten Staatszielbestimmungen, cie als blofie Verfassungsauftréags an den
Gasotzgober woegen dasgen weften Ermessansspisiraums kaina unmittalbare Wirksamkelt im
Elnzeilall entfalten kdnnen, wenn der Gesetzgeber seln welies Ermassen nicht Qberschreltet.
Dementsprachend hat das BVeriG den gesetzgeberischan Sozialabbau durch die gagerwr-
tige Bonnar Regierungsmehrhasit auch nicht fr verfassungswidrig arklar,

Demgagentber sind Soziale Grundrechtsbestimmungen unmittelbar auch tiic den Einzelfall
des Aechislebens in Verwaltung und Rechtsprachung wirksam, wenn sle jene grundgesetzi-
chen Staatszielbestimmungen vor zilem ale 'Auslequpgsraegaln zur verfagsungskonformen
Rechtsanwendung" prazisiaren und konkretislersn, zum Balsplel dahin, daB *bai der Abwigung
dar Intersssen des Nutzers und des Elgentlmers ainer Wohnung der beragenden Bedey-
tung der Wohnung filr die Flhrurg emes menschenwdrdigsn Lebens besonderes Gewicht
belzumessen Ist, wie es wdnfich oder sinngemin borelts metrere Verfassungsentwire ent-
halten; sntsprechende Formullerungen sind auch bezdglich mittelstdndischer Gaschéftsriuma
und des Qrundsticksverkebrs (bsrhaupt denkbar und notwendig, Sinngsm&3 hat die Wirkung
einer solchen Sozlalen Grundrachtsbestimmung gbense Helmut Simon aufgrund sefnar lang-
[abrigenn Erfahrung als Richter am Bundesverfassungegericht ausgedrickt: Nach de¢ Auf-
nahme einer solchen Grundrechtsbestimmung mibte nicht nur nach seinan Gerchtigkeltsvor-
stellungan sondern worda auch nach seinen verfassungsrichterlichen Erfahrungen die
Rechtsprechung des BVerfG zum Mietrecht *anders aussshen'.

Im Einzeftak wirksame verfassungsrechtliche Ausiegungsregal kein isoliert einklagbares "Recht
auf (Arbeit, Wohnung, Gesundheit, Bildung, Soziale Sicherheit)."

In einer Formullerung als reine Auslegungsragel wie im oblgen Beispielsfall wirden sclche So-
zialen Grundrechtsbastimmungan auch nicht der verbreiteten Polemik Vorschub leisten, *ein
einklagbares subjektiv-gifentiiches Recht auf elne passende Wohnung” (*sinen passenden Ar-
bshtsplatz* und so weiter) garantieren zu soken und damk die Wohnungs- (bazlahungswelse
Arbeitsplatz-)suchenden imezufiihren, sie zu frustrieren, staatsverdrossen oder gar stasisfeind-
lich werden zu lassen. Ein solches "einklagbares Recht" hat denn auch bisher nlemand unter
dem Begriff einer Sozialen Grundrechtsbestimmung, Ja nicht slnmal unter verkirzenden Be-
grifien wie "Soziales Grundracht”, "Recht auf Arbeit*, "Racht auf Wohnung®, "Recht auf Blidung?®,
*Recht auf Soziale Sicherheit’ verstanden. Dles beweisen auch die Taxte dar Formuiierungen in
dan vorlegenden Verfassungsentwirfen lir die endgiiltige Bundesverfassung und f0r dle
neuen Bundeslandsr und nicht zuletzt die Formuiierungan Sozieler Grundrechtsbestimmungen
in den Verfassungen der malisten alten Bundesléinder, der Welmarer Reichsverfassung und der
Verfassungen der meisten der EG-Mitgliedstaaten, nicht zuletzt auch der ertsprachenden vols
kerrechtlichen Verrage wie der Européischen Sozialcharta von 1981, des internationalen Pak-
tes Gber wirtschaftliche, soziale und kutturelle Rechte von 1966 und der Allgemeinen Erkiarung
der Menschenrechts von 1948 sowie nouestens der Entwurf einer EG-8ozialcharta, dsren Um-
satzung in unmittelbar verbindiiches Gemeinschaftsrecht, sogar “mit einem Katalog einklag-
barer Rechte’, das SPD-Prisidium am 2. Oszembar 1991 gefordert hat,

Vartassungsrachtiiche Auslegungsregel und Regelung gesellschefiticher Institutionen

Die meisten jener Regelungen gehen allerdings Ober ausdracklich als Auslegungsregein for-
mulierte Normen hinaus und enthalten etwa in der Weimarer Reichsverfassung und in der
Vertassung des Freistaates Bayermn vom 2. Dezember 1946 ganza Abschnitte mit Uberschriften
wie "Wirtschalt und Arbeit* (Bayern 4. Hauptteil}, *Die Widtschatisordnung® {ebd 1. Abschnitt),

'Das Eigentum" (ebd 2, Abschnitt, Artikel 158 bis 162}, ‘Dle Arbeit* (ebd 4. Abschnitt Artikel 166

bis 177). Dont finden sich dann tellweise sehr konkrete, daher aber auch fir die konkrete

Rechisanwendung prakilkable Sitza wie:

Artikel 167: [ Die menschliche Arbsitskraft ist als wertvollstes wirtschaftliches Gut sines Volkes
gegen Ausbeutung, Betriebsgefahren und sonstige gesundheitliche Schadigungsn
geschuiitzt.

Il Ausbeutung, die gesundheitiiche Schaden nach sich zisht, ist ais Kérperverletzung
strafbar,
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Artlkel 188: Il Arbsitsloses Einkemmen asbeitsfahiger Personen wid nach MaBgabe der Ge-
$etzo mit Sondersteuern belegt.

Il Jader Bewohner Bayerns, der arbeitsunfahig ist oder dem keina Arbeft varmitieh
werden kann, hat ein Recht aut Fursorge.

| Jede ehrliche Arbeit hat den gleichen sittiichen West und Anspruch auf angemes-
sanes Entgelt, Ménner und Frauen erhalten far gleiche Arbeit den glsichsan Lohn.

Artikel 158: Elgentum verpflichtet gegeniiber der Gesarmheit. Ottenbarer MiBbrauch des Ei-
gentums- oder Basitzrechts genieBl keinen Rechisschwiz.

Artikel 161: It S1elgerungen des Bodenwertas, die ohne besonderen Arbelts- und Kapitalauf-
wand des Eigentimers entstehen, sind far dia Allgemeinheit nutzbar zu machen,

Diess und waitere ahnichs Regelungen der eingangs angeflhiten Sachgebieta in geltendan
Landesverfassungen werden zwar gelegentlich als unwirksam bezeichnet, weil sie heute Bun-
desrecht batreffen und das Grundgesetz anisprechende Vorschriften nicht enthalt, Diese Auf-
fassung widergpricht sowohl dar Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts als auch
dem Wortlaut des Artikel 21 GG, der nur sagt: “Bundesracht bricht Landesrechtt, aber nicht
tLicken fm Bundasrecht (Bundesliickenrecht’) brachen gesetztas Landesrecht'. Aber gerade,
wenn jene Auffassung zutrdfe, muBte das Bemiher um amsprechende Regelungen in der
andguitigen Bundesvarfassung um so eindringNcher sein, es sel denn, man scheus verfas-
sungsrechtliche Varbindlichkelt in alementaren Fragen des 2Zusammeniebens, man wolle dem
Racht des Starkeren in einer Ellbagengesellschaft maglichst wenig Schranken setzen.

Sozlsle Grundrechtabeslimmungen ats Menschenrecht nicht als "Errungenschaften des
ginstigen Sozialismus" {Rupsert Scholz).

Ole Aufnghme Sozialer Grundrechisbestimmungen in so viele ‘westliche” Verfassungsurkun-
den und westich geprégte Inernationale VertrAge widerlegt thre Diftamisrung als
wereinigungspsycholkogische' Uberrabme von *Errungenschaften des einstigen Sozialismys®
{so wortlich Aupert Scholz} oder als nostalgischas Nachholen friher, insbesondere im Parla-
memarischen Rat, nicht 2u verwirklichender Verfassungawdansche, als Verfassungslyrik und
wia die basartigen Erfindungen saturierter Verfassungsverwaigarer auch immer lauten. Die na-
tionalen und Intemationaien Urkunden zeigen vigimehr die internationale Anerkennung wirk-
samer Sazlalstaatiichkelt durch Inhaltfich und grammatisch aussagekréftige Konkretisierungen
und Prazisierungen hoch-abstrahiarender Einzelbegriffe.

Sozla rechisbestimmungen_als sozlal rapker erkdmmlicher Frelhelta-

raciite

Ohne sine soziale Verankerung durch emsprechende Soziale Grundrechtsbestimmungen
laufen wichtige herkdmmliche Freiheiterechte in Zeiten sozialer Krisen- oder Kenfliktlagen leer:

Das altehrwirdige Freiheitsrecht auf Unverletzlichkeit der Wobnung natzt dem nichts, der keine
Wohnung hat und bekemmen kann - im Gegenteil kann er sich durch ein solches Freiheits-
recht mit allen seinen subtilen Ausformungen (Artikel 13 GG) geradezu als verhdhnt vorkom-
men. Entsprechendes werden Arbeitslose beim Lesen und Hbren von einem Grundracht auf
Freie Berufswahl, auf freie Wahl der Ausbildungsstatte und Freiheit von Arbeitszwang emplin-
den. Digse Funktion als soziale Verankerung herkdmmlicher Freiheitsrachte 146t sich am be-
sten durch entsprechende sprachliche Verknupfung verdeltlichen. Als Belspiele seien hier die
Artikel 26 und 27 des Entwurfs des Runden Tisches sowle dle Artikel 27 und 29 des *Dissens-
Entwurfe® fr aina Verfassung fiir den Freistaat Sachsen angetihrt:

Artikel 26 und 27 ATE:

Arlikel 26: Jeder hat das Recht, seinen Beruf frei zu wahlen und auszulben. In diese Fraiheit
kann nur durch Gesetz oder aufgrund einas Gesetzes singegriffen werden.

Artlked 27: (1) Jadsr BUrger hat das Recht auf Arbeit ader Arbeltsiordarung.
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(2) bas Aecht |ades Bargsrs, Ober salne Arboltskraft frol zu verfugen und seinen
Arbehtsplatz rei zu wahlen, ist gawabrieistet. Offentliche Arbsits- und Dienstpllichten
sind nur flr besondere durch Gesstz tostgalogte Zwecke zuldssig. Sie massen fiir
alle gleich sein. Frauen difen nur zur Abwendung aktueller Notlagen zu ainer ¢f-
fentlichen Dienstielstiung varpflichtet werden.

{3} Der Staat gschinzt die Acbeltsiralt durch geseizliche Regelungen iiber dia Ar-
belissicherheR, die Arbsitshygiene und die Begranzung der Arbeitszelt, Er fordart
das Racht das einzelnen, saing Arbeitakralt zur Flihrung sines menschenwirdigen
Lehiens zu vorwenden. £r hat in seiner Wirtschaftspolitik dem Ziel der Vollbeschaft]-

qung in_der Bege! Yofrang einzurdumen. Jedar Burger hat im Falle ven Arbaitslo-

gigkelt odar drohendar Arbaltslogigkeit eln Recht auf &entlich tinanzisrte Mannah-
men dar ArbeltstSrderung, Insbesondare der beruflichen Weiterblidung oder Um-
schulung.

{4) FOr glsiche Arbeit besteht ein Arspruch aut glelchen Lohn.

(5) Lehriinge, Alleinerzishende, Kranke, Werkiatige mit Behindarung und altere
Werktatige genleflen arweiterten Klindigungsschutz,

Artikel 27 Dissens E Sachsen:

Jader hat das Recht auf Arbelt oder ArbeitstSrderung.

Beruf undt Arbeitsplatz kénnen frei gewahit werden, soweit Bundesrectit nicht entgegen-
stalt, Die Berufsaustbung kann durch Gesetz oder aufgrund sines Gasetzes geregelt wer-
den.

Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werdsn, auter im Rahmen sinar her-
kommlichen allgemeinen, fir alle gleichen dfientlichen Dienstigistungsptichi.

Artikel 29 Dissens E Sachsan:

Jedsr hat das Recht aul angemessensn Woharaum. Der sozizle Wohnungsbau ist zu fr-
dem. €ine R&umung von Wohnraum darf nur srolgen, wenn Ersatzraum 2ur Verfigung
staht.

Dle Wohnung Ist unverietziich.

Durchsuchungen dirfan nur durch den Richter, bei Gelahr im Verzug auch durch die in den
Gegetzen vorgesehanen anderen Organe angeordnet und nur in der dort vorgaschriebe-
nen Form durchgefithrt werden. :

{-/10. Februar 1992/ra/ks)

Ak bk ik




