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r Kr
Zur Notwendigkeit, zu Diskussion und Entscheldung auf der Basls
dor Beachlieae zurlickzukehren

Von Horat Peter MdB

Die kritische Diskussion Im Paneirat Gber die Form der politischen Aus-
ginandersstzung der Spitzan von Partei und Fraktlon - Stittwwort Kanz-
lerkandidatur - sollte nicht kiein interpretiert werden auf das Alltagser-
eignis eines "reinigendes Gewiltars* oder als “Unmutsaufierungen der
Bagis®. Qie Willenstildung der Pantai ist in die Krise geraten. Die sozial-
demcokratische Szene wird ssit Wochen von Interviews und Gegenm-
tenviews bastimmt. Die Konturen der Pantei und ihre Programmatik ver-
schwinden im Interviewnabel. Seit dem Rlicktritt Hans-Jochan Vogels
scheint die "ordnende Hand"* zu fehlen, die Programmatik, Tagespolitik
und SRentliche Diskusslon der Sozialdemaokraten zusammengehaliten
und zusammangebunden hat. Dadurch wurden die struktureilen Pro-
bleme der Willensbildung der Partei nicht sichtbar.

Die gegenseitige Kundgebung politischer Willensiuferungen, von
Spitzen der Partei In (nterviewform, frei von jeglicher Bindung an
Partelprogramm und BaschiuBlage der Partel, weist aul eing Sftuation
der Entleerung der Diskussion und Entscheidung in  dan
Willensbildungsstrukturen, den zusiandigen Gremien der Parei hin -
ein fortbestehender Zustand, der die Gremien auf allen Ebenan der
Partel kennzelchnset, Diessr Zustand ist elnersaits Ausdrick eines
instrumentellen Verhahnisses der handeinden Persornsn zur Partef.
Dieses Verhalten und dieses Verh&inis erweckt den Elndruck, als
betrachteten diese Genossinnen und Gengssen die Partei als ihr
Instrument und ihr Eigentum. Andererseits kommen die Gremien der
Partei ihren Aulgaben, dle Diskussfon und die Entscheidungen zu
organfsieven, und Umsetzung und Volizug zu kontrellisren, nicht
hinrelchend nach. Die Gremfen der Partel scheinen sich dem kinen
zudlktierten Schicksal der formalen Hille ergetben zu haben.

Die Krize des Willensbildungsprozasses ist nicht ein auf die SPT be-
schréinktes Problem. Glaubwirdigksitsiicke, Delegilimterung des de-
mokratisch-pariemantarisch varfaiten Systems, Individualisierung sind
die Stichwonte der Zustandsbeschrsibung der westlichen Demokratisn
und damit auch des poltischen Systems der Bundesrepublik
Deutschland, Mit dem Berliner Programm in Seinen sachpolitischen

Frexvafurr Uivmm?
kel Rehrmfled
Keerching-Fopter
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Aussagen und ssinen Vorschiadgen zur Erwskerunp der Partlzlpationsrechie der Bargerinnen
und Birger und zum Blrgerdiakog hat die SPD aine sachgsrechte und problemarfentierte Ant.
wort auf die Leghtimationskrise gefunden. Damit hat die SPD eln neuas, auf BateiNgung sat-

zendes "Poltikverstindnis" formuliert.

Mit dem Konzapt SPD 2000 versucht die SFD, die gessllschaftlichen Entwicklungen organisati-
onspolitisch und far ihre Dwrchsetzungsstrategie nachzuyolzishen und umzusetzen. Diese ba-
girnenda Debatte fber dis *Emsuerung und Mademisisrung" der Partei pragte den Bremer
Parteitag, Das Zentrum der Arbsit der Projektgruppe SPD 2000 und damit diaser Debatte ist
die Rekanstruktion der poltischan Willensbildungsstrukturen, dle innerparteilicha Damokratle.
So wie dis Partel nach auBien gedtinet werden 80ll, 8o soll sie sich auch nach unten &ffnen, tn
den Entscheldungsablaufen transparent und durchlassig werdan. Dazu gehdrt auch dis klare
Zuweisung der vertikalen und horizontalen Entscheidungskompetenz, wie Verhalnis von Bun-
despertel, Landesparteien und Unterbezirken, und zwischen Partel und Fraktionen aut den je-
wailigen Ebenan.

NatUrlich miissen auch dig Gegebenheilen das Medienmarktes in diesem Zusammenbang be-
achtet werden. Das entbindst aber nicht die Spitzen der Partei von ihrer Varantwortung, im Ge-
gprach mit dan Medien zu prifen, ob ihre Aussagen von der Politik dar Pantei und ibre Be-
schiuflage abgedackt sind, ober ob es ginen verantwortbaren Grund gibt, Politlk und Be-

schiullage dar Partei infraga zustellen.
{-/30. Januar 1992/rs{ks)

Ehrrerteir

Demokratie-Defizite (Tell I)
Zur Notwandigkelt, Minge) und Licken dea Vertrages Uber dle Europiische Unlon zu
Gberwinden

Von Aobert Anlretter MdB
Spracher der deulschen Sozlaldemokraten in der Parlamentarischen Varsammiung des
Europarats

Zu ginem der wichtigsten Themen der Europapelitik im neuan Jahr wird die parlamentarische
Behandlung des in Maastricht baschiossenen nauen "Vertrags Uber die Europaische Union®,
der im Februar frmlich unterzeichnet werden soll. Mit der Verlagerung von immer mehr Kom-
petenzen auf die Eurcpdische Gemeinschaft sind der Deutsche Bundestag und die Lander-
parlamente in weiten Teilen der Politlk zu einer refnen Registrierkammer glner Flut von EG-Ge-
selzen oder von Konventionsentwirfan zwischenstaatlicher Gremien herabgesunken. Dle na-
tionalen Parlamente treten 2war immer mahr Gesetzgebungskompetenzen an die EG &b - sie
kommen jedoch nicht beim Europdischen Parlament an.

Besonders deutlich st dieses demokratische Defizit in der Europapolitlk geworden, als sich
deutsche Parlamertarier beim niederiandischen Parlament den Vertragsentwurf (ber das
Schengener Abkommen basorgen muBten, der immerhin slemsentara nationale Grundrochta
berlihrte. Zu einer demokratischeran Fundierung des europaischen Aufbauwerkes gehdtt also
die Zusammenfassung aller suropaischen Gremien In einer sinbaitlich verfaften Europélschen
Gemeinschalt, um endlich die zahlreichen zwischenstaatiichen Gremien, die sich vor allem [n
der Zusammenarbsit der lnnen- und Rechtspolitlk {TREVI, Schengen} verbreitet haben, einer
parlamentarischen Kontrolle zugénglich 2u machen,

Yon den Regierungskonferenzen erhofften sich alle nationalen Parlaments zumindest einen
Einstieg in ein echtes Mitentscheidungsverfahren des Européischen Parlamentes bei gosatz-
geberischen Akten der Gemeinschaft. Oberall dont, wo dar EG-Ministerrat mit Mehrheit be-
schilefdt, muB dem EP gin echtes Mitentscheidungsracht in einer At 2wei-Kammearsystem ein-
geraumt werden. So jedenfails tautet die von den nationalen Parlamenten und dem EP gebil-
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ligte SchiuBerklarung der Assisan Ende Novemhber 1930 in Rom, Auch die von dan Siaats- und
Regierungschefs wahrend das Gipfels in Rom im Dezember 1580 aufgestsiite Zielsetzung, dab
dis demokratische Leghimicat, die Effizlenz und die Qeschlossenheit des intemationalen Auf-
treteng der EQ gestiirkt werdsn sclite, lie auf substantialls Fortschiitte fir don neven Unions-
vertrag hatfen,

Eine Wahrungsunion mit weltréichenden Souveranitatsverzichtan in der Gestatung der natia-
falen Haushalts- und Kreditpolitik Ist nur dann 2u akzaptleran, wenn sie mit parallelen, f0r den
Bdrger erkennbaren Fortschritten auf dem Weg zur Poltischen Union verknipht wird. Ein
Unionsvertrag, der diasen Namen verdient, kann sich also nicht auf eine Fortschreibung des
Status quo mit partlellen Verfahrensverbesserungen baschriinken, sondern mus in einem qua-
Itativen Sprung zvu einem prafdderativen Gebilde 2um Ausdruck komman.

In dan Mitgliedistaaten wird diese Unlon nur auf Akzeptanz stoflen, wenn sie nicht den Eindruck
alner Im Werden begriffenen burgerfernen und zentralistischen *Supermacht® arweckt. In ainent
Unionsvertrag gehtren dsmnach klare Kempatenzabgrenzungsrageiungen, eindeutige Verfah-
rensbestimmungen far eine gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik, ein Abbau des demo-
kratischen Detizits und von der Union verblirgte Rechte far die Burger. In diesen zentralen Zial-
setzungen der Regierungskonferenzen wird der jetzt in Maastricht beschlossene Unionsvertrag

dem Erwartungan nicht gerecht.

Schukz ver Diakriminlerungen erforderlich

Die von der Union verbirgten Rachta Hir dis *Unionsangehdrigen’ beschranken sich auf das
aktive und passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene ab 1.1.1995 tnd das Recht auf aliga-
meine Personanfrelzugigkeit. Dia Kommisslon konnte sich mit ihrem Entwurf flir @inan Katalog
unmitielbar geltender und ven der Unien garantierter Rechta nicht durchsetzen. Vor allem ein
von der Union verbbOrgtes Schutzrecht gegenibar aflent Digkriminierungen aus Grinden der
Staatsangehtrigkeit wére in dar langfristigen Perspektive einer Fortentwickiung der Union zu
alner gesamtewopaischen Friadensgememnschaft von erheblicher Tragweite gewesan. Es
hatte sich auch in die Bemithungen des Europarates eingaordnet, die kallektiven Schutzrechie
von Minderheiten in @iner rechtlich verbindlichen Konvention 2u stirken. Der bagrenzte Ansatz
der Reglerungskonferenzen zeigte sich aber bereits wahrend des Gipleis in Rom {Dezember
1880), der ket Mandat tir die Aufnabme eines Grundrechtskatalogs in den Unionsvenrag bs-

griindate.

Die ginleitendan Bestimmungen verklammern zwar die dret Saulen des Unionsvertrages: dan
EWG-Vertrag, die Bestimmungen Uber die gemeinsame Auflen- und Sicherbeitspolitik und die
Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik, Eine Koharenzklauset soll einen *einheitlichen
institutionelien Rahmen* der Union begranden. Bei ndherem Hinsehen werden aber nicht dref
Saulen, sontem {Onf - wenn nicht sleben - Saulen geachaken, dia einzig und aitein unter das
Dach einer Art Richtliniankompetanz der Gipfeltreffen der Staats- und Reglerungschafls, des
Europdischan Rates, gestelit werden. Hintar dar Fassade eines einheitlichen Vertrages verbirgt
sich ein Flickwerk von ‘angebauten” Venragsbestandteilen mit Sonderbestimmungen und
Ausnahmeregelungen. Die Bastimmungan Ober dle Wirtschafts- und Wahrungsunion weisen
Institutionslle Sondsrregelungen auf, die den Zugnf der supranationalen Qrgane erheblich
eingeschrinkt haben. Im Bersich der EG existleren die dref Vertrdge (EAG, EGKS, EWG) tort.

Die gemslnsame Aulen- und Sicherheitspolitik baslert eigentlich auf zwei Sauien; den Aegsin
des Unionsvertrages und der Westeuropaischen Unlon, deren Vertrag (rev. Brlisseler Vertrag)
nach umstrittenar Auslegung im Jahre 1998 ausléutt, Dle WEU, *dle integraler Bestanditsi des
europlischen Elnigungsprozesses ist, zeichnet sich nicht gerads durch demokratische Otfen-
" heit und parlamsntarische Kontroflméglichkeit aus. Wahrand dar Wintersitzungen der Para-
mentarischen Yersammlung wurde wieder einmal ein Bericht dabattiert, in dem dem Rat der
WEU nachgewiesen wurde, daf? er Anfragen unzursichend baantwortet hat und wichtige Ba-
richte von Expertengremian unter VerschiuB hék. In der WEU sind bekanntlich set Juli weitrai-
chends Opticnen zur Autstellung und Entsendung einer surcpaischen Eingreftruppe nach
Jugosiawien erGrtert worden, ohne dafB die Miighieder der Parlamentarischen Versammiung
oder gar des Europaischen Parlamentes hinrelchend Gber die entsprechendan Plans und Vor-

haben unterrichtet worden wéren,
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Ob und in welchem Umfang der Aat der WEU die Initiativen und Empdehlungen seinsr Parla-
mentarischen Yersammiung aufgrafft, blaibt weiterhin den nationalen Bairokratien itberlassen.
Dabel ware die WEU das geeignete Forum pewesan, um Ober die Verankerung der Grund-
séize der inneren Fubrung In den Strektkratten Ihrar Mitgliodsstaetan in elnen politischen Dialog
sinzutreten, bevor weitrelchends Plans (ber die Aufstellung suropaischer Corps bekanntge-
geben wurden. Offensichtlich wollten einige Regierungen die Regierungskenierenzen vor allem
nutzen, um die aus ihrer Sicht erforderliche Grundgesetzanderungen |n Deutschland gurch-
zudr{icken, damit die WEU kinftig mit einer eigenen Eingreiftruppe auBerhalb des NATO-Qe-

bletes aufmarschieran kann.

EQ bliatsgarant t

Wegen der sich austormenden gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der EG haben ei-
nige CDU-Politiker den Soziakiemokraten unter Himweis auf Ihre *Eurapatahigkaht eina Geund-
gesatzénderung abzundtigen versucht. Wagen des britischen Widerstandes war es aber nich
méglich, bei der im Unionsvertrag geregelten Beschlubiassung Cber eine "Gemalnsame Ak-
tion", die sich aut wesentfiche gemeinsame Interassan der Mitgkedsstaaten der EG stitzen soll,
zu sinec mehrheitlichen BeschluRlassung zu gelangen, Trotz der Einstimmigkeit im Rat der Au-
Benmigister. die elementare nationale IMeressen schinzt, ist die Einbezishung des Europdi-
schen Paramentes und der EG-Kommission in die Vertragsbestimmungen tiber dle gemealn-
sama AuBen- und Sicherheitspolitik volllg unzureichend ausgefallen,

Angesichis dieser Fesischrebung des Status guo fAlit es schwer, elnen substartisilen Forts
schritt hin zur Politischen Undon zu erkennen, obwoh! gerade izt, in einer historischen Um-
bruchphase, eine handlungstihige EG als Stabliitétsgarant In Europa getordert ist. Von elnsr
verbesserten Koh#irenz und Geschlossenheit des internationaler Auftretens der EG kann keine
Rede sein, well nach wle vor jeder Mitgiiedsstaat sein Veto sinlegen kann. Zu recht hat Kom-
missionsprasident Jacgues Delors am 21. November 1891 vor dem EP von einer *organiglianten
Schizophrenie® der &ufleren 8eziehungen der kinftigen Union gesprochen, wenn elnmal dle
EG und dann wieder die "Union* auf der internationalen Biihne agiert.

Der neue Unionsvertrag schatft neue auBerpariamentarischa Grauzanen, indem er wichtige
Entscheidungskompetenzen auf anonyme Barokratien oder Expertengremien verlagert, die
nicht der pofitischen Kontrolle des EP und der Rechtskontrolle des Europdischen Qerichtsho-
fes unteriegen. Das gilt insbesenders 1lir die Innen- und Justizpolitik und die neuen Bestim-
mungen des Artiksl 100 ¢ EWGY (Visapolitik). In der so wichiigen Frage der grenzGberschrei-
tandert Zusammenarbelt der Betreiber von Kemkraftwerkan, die von dem Eurstomventrag in ei-
nigen Bereichen erfaBt wird (zum Beispie! die Entsorgung und Endiagerung von Kembrenn.
stoffen) ist das Europdische Parlament trotz ssiner nachdricklichen Forderungen auch weiter-
hin nicht in eine parlamentarische Kontrola einbezogen.

Dort, wo die Rachte des Europaischen Parlamentes gestirkt worden sind, haban sich die an
der Aushandlung des Vertrages beteliigten Diplomaten nicht gerade als Ertinder Klarer und
elnfacher Regelungen erwiesen: mil runmehr funf unterschiedlich ausgestaiteten Mitentschel
dungs- und Konsultatlonsverfahren des EP {(Anhdrung, Zustimmung, Mitentscheidung, Zu-
sammenarbeit, Haushahsfeststellung) werdan weder dle politischen Entscheidungsprozesse in
der EQ transparenter, noch werden die Europaabgeordneten der Oentlichkeit und ren
Wahlern ihren Einfiufl aut den GesstzgebungsprozeB der EG vermitteln knnen, Die in den Ar-
tikeln 188 B und C festgelegten Verfahren der Mitentscheidung und der Zusammenarbek sind
dermafen kompliziert angelegt. daf jeder Europaabgacrdnete seine Wahler in ein Volkshoch-
schulseminar dber die Befugnisse der Institution der EG schicken muB, bevor er die Rolle des
Ewropaischen Parlamants verdeutlichen kann. Besondets krass ins dlese Ungereimthsiten im
Umweltkapitel ausgefalien:

Bei der Festlegung der *vorranglgan® Ziele der mehrjéirigen Aktionsprogramme baschliaft
der Rat nach dem Verfahren der "Mitentscheidung' (Ant. 18¢ B EWGV): das EP kénnte also
klnkig alle vier Jahre, wann die Aktionsprogramme aul der Tagesordnung anstehan, mit
seinem Veto die Festlegung bestimmier Ziele zu Fall bringen (art. 130 8 m.
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Bef elnem "Thtigwerden® der Gemelinschat zur Erreichung ihrer umwaltpolitischen Zigle be-
schlieBt dar Rat jedoch im Verfahran der Zusammenarbait (Art. 183 C). Er kénnte aiso ein-
stimmig bestimmte MaBnahmen, die nicht in den Zielsetzungen der Akttonsprogramme aif-
gellGhrt sind, wieder gegen den Willen dps Eurepiiischen Parlamentes durchsetzen.

Die Kommission hat im September 1991 gin Blndea! von Vorschligen zur Reduziarung der
C0,-Emissionen vorgelegt, das unter anderem auch eine gemeinschatiliche Rahmenset-
zung zur Einfahrung natlonaler Okosteuern vorsiaht. Diess Vorschiage haben Hoffnungan
pewockt, daB sich die EG andlich zu elner energischen Klimaschutzgaolitik durchringt. Als
Ausnabme von den mehrheltlichen Abstimmungsvertahren fm Urmveftkapitel und
"untxaschadet” der Bestimmungsn von Art, 100 A (Binnenmarktvorhaben) erlatt der Rat auf
Varschlag der Kommission und nach Anhdrung des EP jedoch auch waiterhin einstimmig
*die Vorschriitan (barwiegend stauericher Art*, Mainahmen im Barglch der Raumordnung
und Bodennutzung mit Ausnshme der Abfallwirtschalt und der Bewirtschaflung der Was-
serrassourcen sowie dar Madnahmen, die die Wahl eines Mitgliedsstaates zwischen der
Auswahl seiner Energiequellen und die allgemeine Art seiner Engrgioversorgung
"beeinfiussen”, Bel diesan MaBnahmen kann der Rat aut Vorschlag dar Kommission und
nach Anhorung des EP einstimmig dariber befinden, wo er mit qualifizierter Mehrheit be-
schliaBt. Wie die Beratungsn der Umwaelt- und Energieminister am 13, Dezember 1981 in
Briissel jedoch gezeigt haben, wird das von der Kommission vergalsgte Konzept nur von
Dénemark, Deutschland, dan Niederanden, Italien und eingeschrankt von Frankreich posi-
tiv beurteilt. Das Kartell der Neinsager wird in den nchsten Jahren alle Initiativen einer effi-

zisnten EG-Klimaschutzpolitik blockieren k3nnen.
(-f30. Januar 1982/rs/r/ks)

AR dA NN * A

(Oen zwaiten Tell und SchiuB ver¢fentlichen wir in unserer margigen Ausgabe).

mwaitgipfel darf kein Flop werden
Zur Vorbereltung der 5. UN-Umweltkenferenz

Von Michael Miller MdB
Sprecher der SPD-Fraktlon jn der Enquete-Kommlsglon "Schutz der Erdatmoaphare® des
Bundestagea

Fir Juni 1992 (adt die Umweltorganisation der Vereinten Nationen zur 3. UN-Umweitkonferenz
nach Brasilien ein. Das Treffen soll nach den beiden Weltklimakonferenzen von 1988 (Toronta}
und 1980 (Genf) und auf der Basis der Arbeitsergebnisse der internationalen Vorbereitungs-
gruppe IPCC verbindlicha Yarsinbarungen zum Schutz der tropischen Walder und einen wek
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welten Kiimaschutz festiegen. Doch schon jatzt 2elgt sich, dah diese Ziele night zu erreichen
sind, Die wichtigste Umwaltkontarenz, clie die Weichen fir die Zukunft stellen soll und mk der
nach var einem Jahr groe Hoftnungen verbunden waren, droht 2u elnem akandialdsen Flop 2u

weérden,

Der Widerspruch zwischen Wissen und Handeln nimmt weker zu: Die nationaler VYorterel
tungsdokumante beschrelben mit sorgenvollen Worten die Zukunftsgefahren durch die Glo-
balisierung und Beschlaunigung der Naturzerstirungen und aus dsr zunehmendan Spaltung
2wischen den armen Entwickiungstandarn und den relchen Indusirlestaaten, doch am Ende
bleibt es bai unverbindlichen Ankiindigungan, Der notwendige Schritt 2w elner imarnationalan
Konvention zum Schutz des Klimas, in der giobale Zials und fur die elnzeinen Linder verbindk-
che Reduktionspléne vorgaschyieben werden sollen, wird nicht zustande komman:

Dia USA, Japan, die frGhere Sowjetunion und andere wichtige Industrislander blocken, ihnen
sind die nationalen Wirtschaftsineressen wichtiger als ihre intemationale Verantwortung. Dia
EG ist allentalls bereit, bis 2um Jahr 2000 zu siner Stagnation dar Kohlendioxyd-Emissionan zu
komemen, von der natwendigen Reduktion ist kene Aede. Wie wenig handiungsfihig die EG in
Sachan Umweltschul? ist, zeigt zuletzt auch das Schaitern elner Verschérfung des Montrealer
Protokolls zum Schutz der Dzonschicht, Wehrend sefbst Entwicklungsiander wie Indien und
China unterzeichnst haben, fehlt bis hewte die Zustimmung van fanf EG-Lindern, 8o das die
notwendiga Landerzahl 2ur Ratifizierungen nicht erreicht werden konnte, obwoht sich der Ab-

bau der Qzonschicht weiter verstarkt hat.

Viele Umweltorganisationen und Internationale Umwekgruppen haben darauf gehofit, daB sie
in Brasiien mit dem "Vorbid Bundesrepublk® andere (ndustriestagten unter moralischen Druck
setzen konnen. Auch damit ist eg in der Zwischenzeit vorbei: Die Bundesregierung ist tro1z aller
verbalen Ablenkung mit der Kabinattsentacheldung vom 11. Dezember 1981 faktisch von dem
Bamlhen um eine wirksame Kliimaschutzpolittk abgesprungen und paft sich dem langsamen
Tempo andsrer EG-Staaten an. Selbst die unzursichenden Vorschldge der EG-Kommission
gefien dem Wirtschaftsminister zu weit und fm Zweifelsfall setzt sich Méllemann noch immer
gegen Topfer durch, Wenn es aber in einem wichtigen Industrigland 2u keiner energle- und
verkehrspolitischen Wende %ommt, bewegt sich auch intemational nichts. Was derzer
tatsachiich bleibt, ist ein gewaltiger Aufwand fiir eine weitgehend folgenlose Konferenz, zu der
rund 35.000 Vertrater aus aller Welt anreisen werden. Es wird getragene Reden und groBe
Fernsehbilder geban: Dle Sorgen um die Zukurt der Erde als *Show down” im Medianspekta.
kel, akier weit weg von konkreter Vernun®t. Ich werde mich nicht 2ls Statist dieses Mega-Spek-
takels mifibrauchen lassen, sondemn stattdessen fiir eine dkologlsche Wende in der Bundesre-

publik warben,
{-/30. Januar 1992/rs/ks}

ReRk kA Ak




