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Mitten in_der eit
Zum Ausklang der Leglsiaturpariade In Schieswig-Holalein

Von Gert B3rnsen MdlL
Voralizender der SPD-Fraktion im Landtag von Schisswig-Holsteln

Am Ende der Legislaturperiode, nach fast vier Jahren Fegierungsvar.
antwortung kdnnen wir sagen: Schleswig-Holstein hat einen guten
Namen. Dieser Namg Ist eng verkn{pft mit dam Namen unseres Mini-
starprésidenten Bjorn Engholm und seiner Regierung.

Wir haben die neuen Herausforderungen der ietzien Jahre als einma-
lige Chance begriffen. Erstmals kann Schieswig-Holstain in seiner Ga-
schichte Briicke sein zwischen Nord und Siid und zwischen Ost und
West im Norden Europas. Wintschaftlich, sozial, awologisch und kul-
turell wollen wir uns auf diese nauen Aufgaben zum Wohle des Landes
und seiner Menschen einstelien,

In vielen Bereichen haben wir uns vom Schiuilicht im 2uge der Bun.
deslander weit nach vorn gearbeitet:

- mit einem Gberdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum, das uns in
die Spitzengruppe der bundesdeutschen Lander gebracht hat,

mit der niadrigsten Arbeitsiosigkeit in ganz Norddsutschiand,

- mit der Skologischen Erneuarung durch bundes-, zum Teil europa-
weit beispielhatte Cesatze,

mit der Verabschledung des Kindertagesstattengesetzes, das den
vaersorgungsnotstand tatkraftig verringern soll,

- mit einer Hochschul- und Techrologlepolitik, die den Bedarf der
Studierenden ebenso wig den der mittelstAndischen Wirtschakt aul-
nimmt,

mit einer Bildungspolitik, die endlich Chancengleichhelt ar&finet und
unseren Kindern efne zeitgemane Ausbildung gibt,

mit gezieken invastitionen in dis strukturschwicheren Landesteile,
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Melhv als Worte sagen dia Zahlen:

1988 gab as gerade 171 dffentiich gefdrderte Wohnungen, 1992 werdan &s sund 5.000
seln;

von 1983 bis 1887 gaiy &% 5,5 Milfonen DM fir Kinderganen, von 1888 bls 1992 hingagen
70.5 Miliionen DM

1887 1,4 Milliarden DM fur die Hochschulen, beute knapp 1.9 Miliiarden DM;
1988 2,1 Milliarden flir Stidte und Gemeindan, heuta 3,2 Milllarden DM.

Schleswig-Holstein hat sine neue Verassung erhaken und Ist auch sefbst in guter Verfassung:
demokratisch, modem, likeral und weltolfen. Noch nie hat es auch in der Landespolitik eine 8o
breita Betalligung der {ffenthchkeit, der Fachverbiinde und Institutionen an Gesetzasvornaben

gegeben. Die Politik hat sich weit gedfinet.

Mit nahezu 100 Gesetzen haben wir die Welchen lm Land neu gestellt. Darunter waren groBe
und kleine Gesetze, alle zusammen haben die Lebensqualitat spurbar verbessert. Uber die Ar-
beit der SPD-Landtagsfraktion informlent die voriiegande Leistungsbilanz ausfahrlich. Denn die
Bargerinnart und Biirger in Schleswig-Holstein haben airen Anspruch darauf, zu erfahren, wel-
che Arbeit die Landtagsabgeordneten, dia Volksvertreterinnen und Volksvertreter, In ikrem

Auftrag leisten,

Wir sind mitten in der Arbeit. Diasen Wag wollen wir mit unsersm Ministerprésidenten Bidrn
Engholm und sainer Reglerting nach dem 5. April 1982 fortsetzen. Wichtige Vorbaben, die Im
Jahr 1992 auf der Tagesordnung stehen sind:

Die Einleitung der zwelten Stufe dar Reform der Kommunalverfassung. Sie soll zum Zeit-
punkt der ndchsten Kommunalwahi in Kraft treten,

Das Landesnaturschutzgesetz. Der Referentsnentwurt wird in diesen Tagen den Verban-
den zugeleitet, und noch in dieser Legislaturperiode sof der BeschiuB zu einem Ge-
setzerwurf gefaBt werden, um dem Landtag eine Verabschledung 1992 zu erm&glichen.

Die Fortentwicklung des schieswig-holstelnischen Bauordnungsrachts. Wir wollen den

Wohnungsbau In Schleswig-Holstem umgehend entborokratisieren und BaumaBnahmen -

far die Bauherren {und -frauen) rechtlich erhablich vereinfachen. Im Zusammeanhang un-
gerer Wohnungspolitik werden wir in diesem Jahr noch sine Fehlbelagungsabgabe ein-
fibran.

Die Einleitung einer engen Kooperation in der Infrastruktur- und Verkehrspolitlk Nord-
deutschlands. Wir wollen partei- und [anderibergraifend gemeinsame Liisungen kn bren-
nenden verkehrspolitischen Fragen formulleren, um norddeutsche Interessen in Born
gemeinsam wirkungsvoll vertreten z2u kénnen.

Wir sind mittert in der Arbalt, wir wolen sie mit Kraft und Elan fortsetzen.
{-/14. Januar 1992/rsffr)
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De nds t Bundasra
Zur Verstirkung der parlamentarischen Mitwirkung in der Internetionaien Politik

Von Frof. Dr. Uwe Holtz MdB

Internationale Falitik ist heute nicht nur gine Aufgabe von Ragierungen und trangnatlonal ope-
rierenden Winschaftssinheiten, sondern auch von Pariamentarierinnen und Parlamentatiern,
Vor allem demokratisch vartatie Gesellschaften massen auf giner parkamentarischen Baglei-
tung und Kontrolls bel intemationalem gouvernemsantalen Handein bestehan.

Bel wichtigen internationalen staztlichen Organisationen und {nstitullonen, dia ven den natio-
nalen Parlamenten akein nicht ausreichand kontroltient werden kénnen, sind interparlamentari-
sche Begieit-, Mitwirkungs- und mdaglichst auch Mitenischeidungsmaglichkerten geboten. Bis
auf eine histerisch bagrindete Ausnahme (Nordallantische Versammiung) ist der Bundesral
an den bestehenden Interpationalen pardamentarischen Gremien nichl beteiligt,

$991 haben Abgeordnete aus den KSZE Staaten dia Notwendigkeit erkannt, ein "KSZE-Parta-
men® 2u schaften. In diesen Tagen fand eine Yorbereitungssitzung in Madrnid zur Konstitutie-
rurg dieser RParlamentarischen Versammlung, die fOr Juli in Budapest vorgesehen ist, stat,
Deutsehland stehen 13 Sitze zu. Der Bundesrat verlangt nun gine Mitbeteiligung an der deut-
schen Delegation und winscht, daB ihm sechs Sitze eingeraumt werden. Ahnliche Wunsche
auf Mitwirkung trigt der Bundesrat seit Jahren 2um Beispiel der Interparlamentarischen Union
vor, bel der er zwei Sitze von den insgesamt acht der deutschen Delegation zustshenden Sitze

beansprucht.

Die 8PD-Frakilon hatte sich zuletzt nech am 26. Februar 1991 anlaBlich des wieder vorge-
brachten Antrages des Bundesrates auf Batalligung an den |PU-Delagationen generail mit der
Frage der Mitwirkung das Bundesrates in den interparlamentarischen Gremien befaft und
elnmitig inre ablehnende Haltung zu den entsprechenden Bem(hungen des Bundesrales be-
kritftigt. Die 8egehrlichkeiten des Bundesrates soliten eindeutig vom ganzen Bundeostag zu-

risckgewiesen werden:

im Sinne elner parlamentarischen Begleitung, Kontrolle oder gar auch Mitantscheidung ge-
genliber intergouvermentaten Organisationen Ist ein intespariamentarischer Counterpart gebo-
ten. Peshalb sollten internationalen parlamentarischen Gremiaen nicht Mitglieder von Landes-
regierungen beziehungswoise des Bundesrates, denen eine exekutivische Strukiur zuzu-

schreiben ist, angehdren.

8el dar Ablehnung solite sich der Bundesiag auf ein padamentarisches Selbstversiandnis be-
zlehern; der Deutsche Bundestag ist “das™ Partament der Bundesrepublik Deutschland, das
heift die Vertretung des Volkes, da nur er durch allgemeina Wahien vom Volk fir die nationaie
Ebana gewahit wird. Er sollte die interparkamentarischen Delegationen aus seiner Mitte unter
Berfcksichtigung des fiir eine Demokratie konstitutiven Parteienpluralismus bilden.

Im Gbrigen Ist der Bundesrat nicht sine "Zweite Kammer* einas elnheitlichen Gesetzgebungs-
organs, was auch dann zum Ausdruck kommt, daf3 s keine umgreifonda Bezeichnung wie in
anderen Lindern gitt, die beide Kammesn umfassen und die dle Einhelt der parlamentari-

“schen Wilensbildung unterstreichen wurde.

Da es in den in Frags kommenden interparlamentarischen Gremien auch nicht um Gesetzge-

bungsakte geht, verwirkt der Bundesrat eine weitere Begrindung fir seina Anspriiche.
: {-14. Januar 1992/rs/fr)
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Entwicklungspolitische Aspekte migsen zenirale Beachtung finden
Zur geganwirtigen Debatle um die Internationsle Konferenz fir Umwelt und Entwicklung
In Ria da Janelre (UNCED) im Sommer diesan Jahras

Von Dieter Schanz MdB

Umweltpolischer Sprecher in der Arbeilagruppe filr wirtechaftlichs Zusammenarbelt In
der SPO-Bundastagsfraktion

Die fur die UNCED geplante Tagesordnung - $¢ wie sle In einigen Prassemitteilungen vorab
verdffentlicht wurde - kann noch nicht dia sndgiiitige Form haben, denn eines der zeniralsten
Themen, der Zusammenhang von Umweitzerstorung und Emwickiung sowie weitere zenlrale
uriwicklungspelitische Aspekte wie Armit, Hunger, Landreferm und anderes mehi, finden dort
keine oder lediglich sehr versteckt Benicksichtigung.

Dies kann so nichit akzepliert werden, denn as macht aeinfach keinen Sinn. Die Diskussion fn-
nerhalb der Wissenschalt, dar natienalen Gremien der Emwicklungszusammenarbeit, auf Fe-
gierungsehene hat nach einem langwierigan wissanschaltlichen ErkenntnisprozeB und intensi-
ven politischen Debatien endlich zu der allgemelnen Erkenntnis gefihr, dat Umwelt und Ent-
viicklung (und damit Entwickiungspolitik) zusammen belrachiet werden miissen. Diasor man
kann sagen Qber Panelgrenzen hinweg goltige politische Konsens spiegek sich auch im Tita!
cer Rio-Konterenz wider, Zur Erinnerung empfeble ich die LektOre des Interfraktionellen An-
trags zur Armutsbekampfung sowle den SPD-Antrag zur UNCED.

Um so verwunderlicher erscheint s mir nun, daB diese allgemaine Erkennnis keine Beriick-
sichtiguung bel dar Gestattung der Tagesordnung in Rio finden sofi. Soll bei der UNCED etwa
wartvalle Zed und Kralt in Dabatten gesteckt werden, dle diese "alten Weishelten* nau entdek-
ken? Damit wiirde nur kostbare Zett und inteilektuelies Potential vergeudet, dad zur Formulie-
fung von Losungsansatzen und Pdlitikstrategien so dringend erfordardich ist.

Erdwicklungszusammenarbeit ist das Politikfeld der Zukunft, wo es dle melstan Probleme zu
bawaltigen gibt. Demensprechend zentral muB as auch auf der Konferenz fiir Umwelt und Emt-
wicklung beriicksichtigt werden, denn es ist eben nicht ein Aspekt der *mit links® am Rande

abgehandet werden kann,

Deshaib forciere ich die Bundesregierung und das nationale Vorberetungskomitee fOr UNCED
auf, daf(r Sorge zu fragen, daB baereits im Vorfeld der Konfarenz sina entsprechande Themen-

gewichtung bezishungsweise -verlagerning edfolgt.

(-/14, Jandar 1992frsffr)
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DOKUMENTATION
ozlal drechtsbestimmungen konkretisieran

Dle Gusiav-Hainemann-Inkiative hat zur Teilnahme an der Varfassungsreformdiskussion aus
AnlaB des Arbeitsbeginns des gemeinsamen Verfassungsreformausschussas von Bundestag
und Bundesrat am 16, Januar 1892 aufgeruten. Der Aufruf im Wortlaut:

Dia Gustav-Heinemann-|nitiative ruft alle Biirgerinren und Birgsr dazu auf, sich in der anste-
henden gesamideutschen Verfassungsreform zu engagieren, die in der Offentlichkeil sowie
von BeschiuAorganen in Bund, Landern und Verbinden vorgeleglen Vorschlage kritisch zu
verarbaiten und im Sinne der folgenden Ausfuhrungen offensiv zu vertretan.

Konservative Kréfta in Politik, Wissenschaft und Madien versuchen nach wie vor, die notwendi-
gen Anderungen und Erganzungen des Qrundgeseizes auf wenige vereinigungsbedingie*
Punkte mehr organisatorisch-funktionaller Ant zu beschrinken und die aus Grinden soziaier
und poltischer Gerechtigkelt uneridBlichen materfelirechtichen Erganzungen um Soziale
Grundrechtsbestimmungen durch deren Diffamierung als "erfassungslyrik®, "Fata mergana®
ocler "Ruckfall in den Versorgungsstaat” herabzusstzen.

Demgegeniber machen die zunehmender sczialen Defizde der real axistiorenden Marktwirt-
schalt, vor allem In den sogenannternt peuen Bundestandarn, gie Notwendigksit einer wirksa-
men Konkretisierung und Prazisierung der sozialen Staatszieibestimmungen des Grundgeset-
zes, des Soziglstaatsgebotes (Artike! 20 | und 28 1) und der Gemeinwohlverpflichtung des Ei-
gentums (Artikel 14 1), durch soziale Grundrachtsbestimmungen als Auslegungsregeln zur
verfassungskenliormen Rechisanwendung durch alle Staatsgewalt und zur sozialen Veranke.
rung herkdmmiichier Freihoitsrechie deutlich. Es gilt daher, auch allen Staatsbirgern, deren
Mehrhett Verfassungstragen eber als abstrakte Fremdkdrper empfindet, zu vermitteln, dai die
sie bedrangenden sozialen Alitagsprobleme letetlich aut Verfassungsiragen zuriickgehen.

Die zunehmende Arbeitslosigkeit, die Kostenexplosion bei Wohnungs- und Kleingewerbe-Mie-
ten aufgrund marktwirtschafilicher Duldung der ricksichislossn Profilgier von Miethalen und
Bodenspekulanten, die Vernichtung wertvoller Produktionssubrstanz in der Landwirtschatt, Ge-
werbe und sozialen Diensten zugunsten der Firderung lukrativer Freizeiteinrichtungen {von
GoK- und Poloplatzen bls zu GroBhotels wegsn deren hohen Anlagewertes), die Verschleude-
rung herrenlos gewordsner Grol-Wirtschaftsgiler an gewinnsichtige in- und auskandische In-
vestoren durch die sogenannte Treuhand mit iiren einmal mehr versagenden Rezepten von
Privatisierung und 'freiem Spiel der Krafte".

Die sczigle und rechtliche Wirklichksit zeigen, daB derartige soziale Defizite nicht etwa durch
unmittelbare Anwendung von Sozialstaatsgebot und Gemeinwohiverpfiichtung bshoban zu
warden pflsgen, etwa in der Erwfgung, daB bestimmte harkdmmliche Freiheitsrechte
allgemein nur bei Gewahrung entsprachender dftentlicher Leistungen wirksam werden kdnnen,
insbesondere ein Grundrecht auf freie Berufswahl oder auf Unverletzlichkelt der Wohnung
{Artikel 12 beziehungsweise Artikel 13 GG} stinden fir Arbeits- beziehungsweise

Wohnungsiose nur auf dem Papier.
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Diasa 2ulreffence Rechtstatsachen-Erkenntnls kann vielmehr angasichis dar sozlalen und
rachtiichen Wirklichkelt nur durch rachtsfémmiiche Konkretisierung und Prézisiorung jener
Staatszleltwstimmungsn des Grundgaseizes in entsprachendsn konkreten Sozlalen Grund-
rechtsbestimmungen Qberwunden werden, welche jene herkdmmlicken Frethsisrechts sozial
verankem, um ihren in Zeiten grofer Arbsitslosigkslt und Wohnungsnot verbreiteten rechtli-
chen Leerlaul zu vermeldan.

Diese sozlale Verankerung und auch die Ubsrwindung aller angefiiheten sozialen Delizike der
real sxistisrenden Mariawirtschalt als solkche kdnnten insbesondere geschehen:

- flr den Bersich der abhangigen Arbelt durch Vorschriftan Gber ein Recht auf Arbsh oder Ar-
beitstdrderung, auf Mitbestimmung, Umschulung und Arbeitsschutz und Gber elne PRicht
des Staates, seine Wirntschaftspolitik in der Regel am Ziel der Vollbeschaftigung zu ¢rientia-

ren.

- Fir den Bereich von Wohnen, Mieten und sonstigar Bodennutzung durch eine allgerneina
Glrerabwagungskiausel nach dem Vorbild der Verfassungsentwire des Runden Tisches
von Niederschdnhausen, des "Kuratoriums” und fir Brandenburg (RTE: ‘Bsi der Abwagung
der Intersssen des Nutzers und des EigentUmers der Wohnung ist der Uibarragenden Be-
deutung der Wohnung fiir die Fahrung elnes menschenwiirdigen Lebens besonderss Ge-
wicht beizumessen') sowie durch entsprechende Verfassungsbestimmungen fir Kindi-
gungs- und AAumungsschutz, sozialen Wohnungsbau und Wohnungserhalt, wle sie schon
in vielen Entwlrfen vergesehan sind.

- SchlieBlich wirden soiche Sozialen Grundrechtsbestimmungen und weitere {fiir lebenslange
Blidung und Soziale Sicherheit) die Konkretisierung und Prazisierung der Gemeinwohhver-
pflichtung des Eigentums gemé&B Artikel 14 It GG auch dahin bewirken, daB diese Vorschrift
wieder zu der in ihrem Wortlaut und Sinn angelegten, unmittelbar von Verfassungs wegen
wirkenden verfassungsunmittelbaren Schranke jedem gemelnwohlwidrigen Eigentumsmis-
brauchs wird und diesen verfassungswidng und nichtig macht, wohingagen dia konservative
Interpretation der Herrschenden Meinung Artikel 14 |} GG zu sinerm blofen Hinwels an den
Gesetzgeber degenerieren lief und nicht einmal verhindern konnte, dafl Untarnehmensijuri-
sten sogar die Arbeitnahmer-Arbeitskraft dem Eigentumsrecht des Unlemehmens umter-

stelken.
{-/14. Januar 1992/rs/ir)
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