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Ein 2eichen der Hotfhung
Zur NotwendIgkeit dan Wattenstilistand In Jugoslawien fiir weliere
Friedensachritte ru nutzen

Von Karstan D, Veolgt MdB
AuRanpollllacher Spracher der $SPD-Bundestagafraktion

Die weitgehende Einhaltung des 15. Waffenstillstandes ist gin Zeichan
der Hoflnung. Jetzt massen weitere Schritte zum Frieden folgen:

Noch In dieser Woche solite der Sichsrheitsrat (ber die Entssnouny
voh UNO-Blauhelmen in die bisherigen Kampfgebiete enischeigen;

dig jugoslawische Yolksarmes mus sfch vollstandig aus allen Tailen
Kroatiens zurfick2ighen;

alle Mifizen miissan entwafinet und aufgeltst werden.

Am 15. Januar soliten, wie vereinbart, alle Mitgliedsstaaten der EG die
nach Anerkennung strebenden Republiken Slowenien, Kroatien, Ma-
kedonlen und Boshien-Herzegowina innerhalb ihrer bestehenden
Grenzen vélkerrechtlich anerkennen. Jeder Anschein einer Anerken-
nung gewaltsamer Grenzveranderungen muf zuriickgewiesen werden.

Bei der Fortsetzung der EG-Friedenskonferenz miissen nicht nur be-
friedigenda Regelungen zum Schutz der serbischen Minderheit in
Kroatien, sondern auch zum Schutz der in Kosove lebenden Albaner
und der Ungarn in der Wojéewodina vereinbart werden.

Unter dem Schutz von Becbachtern der EG und der Versinten Natio-
nen muf3 sobald wie méglich die Ruckkehr aller Fllchtlinge in inea fri-
heren Wohngebiste begonnen werden. Die Bundesrepublik Deulsch-
land, in dar im Jahre 1890 22 114 ynd im Jahre 1991 74.854 FIGcht-
linge aus Jugoslawien einen Asylantrag stellten - hinzu kemmt eine
noch gréBera Zahl von Fliichtlingen, die keinen Asylantrag gestellt ha-
ben -, solite auf finanzislle Aulbauhillen der EG drangen, mit deren Hilte
die Wiederansiadiung von Fidchtlingen in ihrgr vom Krieg zerstdren
Heimat unterstitzt wird.

{-/6. Januar 1992/rs/ks}
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itsverheiBonde M tergtiizen (Teil Il und SchiuB)
Zum Erfordemis gezleliter weatlicher Hittsprogramme ir die shemaligen Sowjstrepubliken

Von Gernot Erler MdB

. U afinahmen der Bundsesrepublik

Die Bundesrepublik Deutschland brachte von allen Léndem materiell den grifiten Anteil an
Hifsmafnahmen flr die Sowjetunion und die Republiken aut. Sia Ist an den genanntep EG-Lal-
stungen mit 28 Prozent beteiligt. Dariber hinaus hat sie skch aber teils in bilateralen Vertrigen,
teils durch freiwillige Manahmen zu Leistungen verpflichtet, die sich fiir dis Jahre 1990/91 auf

knapp 69 Millflarden DM addiaven,

Hlerbei schlagen allgin die Verpilichiungen aus dem *Uberleitungsvertrag, der den Abzug der
Wesigrupps der sowjetischen Streitkrake zwischen 1981 und 1994 regelt, mit 13,5 Milliarden
DM zu Buche, Die Summe enthilt unter anderem ein Wohnungsbauprogramm (bis 1994) im
Umlang van 7.8 Milliarden DM, drei Milllarden DM als Beitrag zum Aufenthalt der Soldaten, eing
Mifliarde DM flr Transportkosten, 1,5 Millarden DM Zinskosten fOr einen Kredit, mit dem die
Sowijetunion ihren Anteil an den Aufenthalts- und Abzugskosten aufbringt, sowle 200 Millionen
DM zugunsten von Umschulungsmatinahmen fOr dis zurlickkehrenden Militdrangehdrigen.
Tretz dieser umfangreichen Zahlungen der deutschen Seita veridiuft der Abzug der urspring-
lich elnmal 380.000 Sowjetaoldaten zwar exakt nach dem Zeikplan, &ber nicht ohne Komplika-
tioren. Cie rackkahrenden Famllien finden zum grofien Teil keine akzeptablen Wohn- und Le-
bensmdglichkeiten vor, da das Wohnungsbauprogramm zu langsem reaisiert wird. Die Biro-
kratie teilt sich hlerbel die Schuld mit zu umsiandlichen deutschen Ausschrelbungs- und Ver-
gabeprozeduren. Auflerdem gibt es einen Konflikt Gber den Wert von Bauten, dis von der
Wastgruppe in der DDR errichtet wurden, laut Vertrag aber mit den himterlassenen Umwelt-
schaden verrechnet warden mussen.

Einen Riesenumfang erreichen auch die deutschen Kreditgarantien und sogerannten Hermas-
Burgschaften, ohne die der Hande! vomn vollstindigen Stillstand bedroht ware, Die Bundssre-
gierung gawahne einen Zahlungsbilanzkredit van 8,2 Milllarden DM (davon 4,2 Milliardan ge-
dackte Zinsen) sowie Hermes-Blrgschatten in H3he von 18 Milliarden DM {davon 4,5 Milliarden
gedeckte Zinsen) mit ainmaligen Ausnahmekonditionen fur den deutsch-sowjetischen Handal.
Allerdings steckt in dieser Farderung auch ein nationales deutsches Ziel, namich die Existenz-
sicherung fur dan grofien Anteil von Betrieben auf dem Gebiet der ehemaligen DDR, die fast
ausschlieBlich fir sowjetische Abnehmer produzierten. Schon heute stehl fest, dsf zu den
Sonderkonditionen und Im bisherigen Umfang das Blrgschaftsprogramm 1992 nicht fortge-
selzt wird. Elnbrliche im Handel zwischen Deulschiand und dan Nachfolgerepubliken der So-
wjetunion erscheinen dann fast unvermeidbar.

Die Bundesrepublik hatte auch den Transferrubel-Saldo umzurechnen und auszugleichen, als
Fordarungen aus dem Export-UberschuB der DDR zu erfillen, was 17,1 Mllliarden DM kostete.
AuBerdem finanziert sfe zwei grofere Investilionsprojekte, ndmlich die Erdgasférderung in
Jamberg (1991, 1,9 Milliarden, 1892: BOC Milllonen DM) und die Erzgewinnung In Kriwoj Rog
{1981: 1,5 Milllarden, 1392: 400 Millionen DM). Erhebliche Zuwendungen leistat Bonn auch fir
die RuBlanddeuischen. 1991 flassen 25 Millionen DM fir sie nach Osten, 1992 sind 100 Millio-
nen DM allein fiir dle geplante Wiedererrichtung der Wolga-Republiken vorgesshene sowie 30
Millionien fir AuBlenddeutsche in den anderen Republiken auferhalb der RSFSR. Leider hat
allerdings Prasident Jelzin selne Zusagen, den geographischen und rechtlichen Rahmen far
dle Wolgarepublik per ErlaB fastzulegen, bisher noch nicht erflilR. ’
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Grofen Went legt die deutsche Politik auch auf Beratungshiflen, die sowohl vom Auswartigen
Amt wie yom Bundesminister der Winrtschaft organisiert werden. 1981 steckte das Auswartige
Amt eF Millionen DM in MaBnahmen zur Aus- und Weiterbikdung von Fach- und Flhrungskrif-
ien der Wintschah. Das BMWi organisierte Informations- und Beratungsveranstattungen zu Fra-
gen der wirtschaltiichen Kooperation und der Ann&herung der sowjetischan Wirtschaft an den
Welimarkt und hatte dafiir 200.000 DM zur Verfugung - 1992 soll dies wiedsr so sain. Fur Kurz-
zelissminare filr FUhrungskrafte stehen dieseiben Summen zur Verfligung. Rasch vermehren
sich Consultingprojekte zur Umstrukturisrung von Untemehmert: der Aufwarkd hierfUr betrug
1991 noch 3.5 Millionen und wird 1952 auf sechs Millionen DM wachsen. In den neuen Repu-
bllken werden sogenannte "Bircs von Deleglerten der deutschen Wirtschaft' in der Tréger-
achaft des DIHT und des EDI arrichtet, wollr 1981 800.000 DM, 1952 bereits 3,5 Millionen DM
2w VerlGgung steben. Eln solches Buro, das auch als Keimzelle einer kOnftigen bilateralen
Auslandshandslskammer angasehan werden kann, wurde zuletzt auch In Sankt Petersburg

erbfinet,

Viele Sorgen horen wir von den Joint-Ventures deren Zabl auf circa 400 geschéitzt wird. Sie lei-
dan noch immer untar unklaran Rehmenbedingungen und dem Mangal an Investitionsmitteln.
Deuische Investitionsplane wurden haufiger, die im ganzen Jahr 1980 nur 24 Millionen DM
umfaiten und im 1. Haltbjahr 1991 13 Millionen DM, Seit dem Augustputsch hat es bereits drei
Projekie mit einem Volumen von zusammen S0 Millionen DM gegeben, weitere 41 mit ginem
Volurmen von 1887 Millionen DM sind angemeldet. Die Bundesregierung plant einige Mafnah-
men, um die Chancen der bliataralsn Joint-Vaentures zu verbessern, namlich

die Entsendung von deutschen Experten fir Wintschaftsgesetzgsbung,
Seminare und Gesprichskreise fir wirtschaftspolitische Entscheidungstréager,
Projektbetreuung durch deutsche Wintschaftsberatar und

Exportfdrderungsseminara in den Republiken,

1V, Die gegenwiirtigen Probleme des Ubergangs

Das Gasagts zelgt, daf die Bundesrepublik der Aufgabe kurzfristiger und mittelfnistiger Hilfe
bei der Versorgung der Bevélkaerung und beim Ubergang in eine neue skonomische Struktur
grofie Aufmerksamksit schenkt. Das gilt auch fiir das deutsche Parlament. Die grofien Parelen
haben sigene |nitiativen im Bundestag zu den Hilfsprogrammen {(r die Nachfolgerepubliken
der Sowjetunion eingebracht, so die SPD am 186. Oktober 1961, dis COU/CSU und FOP am 14.
Novernber 1891, Dlese Antrage befinden sich derzett in cder Baratung der Ausschusse. Sei for-
dem ubereinstimmend sine weitere Imansivierung der bisherigen Bemixhungen.

Allerdings stcfien alle unsere Inltiativen dieser Art derzeit auf grofe Schwierigkeitan durch die
politische und vkonomische Entwickiung im Lande sefost. Dabel haben wir es zum Teil mit un-
vermeidiichen, teilweise aber auch vermeldbaren Problemen zu tun. Einige davon seien hier
stichwortartig aufgeflhit:

1. In praktisch allen Republiken findet derzeit ein Wechsel der Machtelitan statt, vieltach
vollzogan in rlicksichislos ausgetragenen Machtkdampfen. Diase Prozesse erschweren dem
Westen dle Zusammengarbeit mit den neuen Rapubliken, in danen die zustandigen Verant-
wortungstrager rasch wechseln. Bei der Entstehung der nauen Leistungsteams sind die
Wattbewerhskriterian 50 gesetzt, daB sich dkonomischer Sachverstand nicht prioritér

durchsstzt,
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2. Dis wechseinds Szenerie bel dar Planung oder dem Verzicht auf republikibergreifends
Strukturen fuhnt zu groBen Unsicherheiten bal der Fragse, wer die Verantwortung f0r die bls-
harigen Schukien der Sowjetunion dbamimmt. Es ist klar, daf die wesllichen Glaubigerlan-
der bei den aufgelaufenen Summenr (BRD: 38 Milllarden DM) ainen Anspruch auf elna kiare
Regslung haben und erheban migssn. Unstimmigketton zwischen den Republiken dber dle
Schuldanaufteilung hammen weltera Hillszusagan.

3. Nationallstische Tandanzen und Egeismen In einzelnen Rapubliken bedrohen die Wahrung
@inas ainheitlichen Wirtschafts. und Wiahrungsraumes auf dem Gebiet der shemaligen So-
wietunlon. Eine Parzellisrung dieses Wirtachafisraumes fGr 290 Millicnen Menschen ver-
langsamt die Uberwindung der skonomischen Krise erheblich und mindert dle Attrakiivitst
von Kapitalinvestitionen. Der Wasten und besonders die Europier, die gerade auf dem
Gipfel in Maastricht die Weichen fiir ene weitere wirtschattliche und politische Integration
eines Wirnschaftsraumes von derzelt 320 Milllonen Menschen gestellt haban, reagieren zu-
nehmend negativ auf jede Mafnahme, die gegen den gemainsamen ostiichan Wirtschafts-

raum gerichtet ist.

4. Im Westen wichst in der Offentlichkeit Kritik an ungezieiten und letztlich wirkungsiosen Hil-
fen fr die Republiken der ehemaligen Sowjetunion in Mifliardenhthe: Der Druck geht in
Richtung siner etfektiven Erfolgskonrolle. Selbst bei der humanitaren Soforthilfe mit Grund-
nahrungsmitteln und Giitern des taglichen Gebratches tauchen kritische Berichte Uber die
Erscheinungen der sowjetlschen Schattenwirtschaft, der kinstlichen Verknappung von
Gitem und der Rolle der aften wie neuen Machteliten bei dlessn Erschelnungen aul. Chne
energische MaRnahmen vor Ort gegen die maliaantig organisierten Wirtschaftsverbrechen
wird die intemnationale Hilfsbereitechaft abnehmen. .

5. Kompetenzwirrwarr und mangelnde Flexlkiliidt der Burokratie in den Republiken fhren
dazu, dab es fir eine Ubergangszeit nur noch sinnvoll erscheint, konkrete Einzelprojekte
winschaftlicher Zusammenarber zu férdem, Bei der humanftaran Soforthilfe liegt es in der
Varantwortung vor Ont, logistische Engpésse beim Transport, der Lagerung und der Ver-
teilung von Hillsgltern zu baseltigen. Auch hier gik: Die Baobachtung, ¢aB bereitgestelite
Hilfsgiter aus Mangel an Einsatz im Empfangsgebiet steckenblieben oder nicht wirksam
eingesetzt werden, vermirkiert dia weitera Hilfsberekschaft.

Hinter der Bereitschalt zur Hilfe im Westen staht eine nlichterne politische Rationalitat. Unseren
demokratischen Gegflogenheiten entsprachend kann sich diese aber nur im Umleld dffentli-
cher Zustimmung auf Daver entfalten. Die zunehmende Konditioniening sinzelner Hilfsman-
nahmen, am deutfichsten ablesbar an den Verhandlungen der *G 7* in Moskau, signalisiert,
daf die intemationale Gemeinschaft bed den Hilsmalnahmen fir die Republiken der ehemall-
gen Sowletunion einer wachsenden GHentlichen Autmarksamkeit ausgesatzt ist. "Blinde
Hilfsprogramme wird @s nicht mehr geben, sondern ausschlieglich solche, die Reformkonzepte
nachneislich stiitzen, in ibrem Erfolg kontrolllerbar sind und vom Westen als bedrohlich emp-
fundene Entwicklungen hemmen, Der Zielbegriff "Stabllitat' wird dabei gine gréfler werdenden
Rolle spislen. Stabllitatsverheibende Mafinahmen haben fGr die nahe Zukunft die besten Chan-
cen auf tatkraftige Unterstitzung des Westens.

{-/6. Januar 1292/rs/ks)
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