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litlon vargtr n lockaden
Ein Jahr nach der Bundestagawahl

Yon Bj&érn Engholm
SPD-Voreitzender und schieswlig-halstelnischer Ministerprigident

Genau eln Jahr ist es her, daB CDU/CSU und FDP die Bundestagswahl
mit einem hohen VentrauensvorschuB der Burgerinner und Birger ge-
wonnen haben. Selken zuvor hat sine RAeglerung ihren Bonus in 50
atemberabendem Tempo verspiet. Zwar hat sich die Emporung aber
die "Steverlige® des Helmut Koht und des Grafen Lambsdordt im Lauf
der Monate etwas gelegt. Aber die Politik der Bonner Koalition wird als
sozlal ungerecht und orientierungsios empfunden, Sie blelbt die LY-
sung dringender Probleme schuldig. Und sie hat den Anspruch auf
Gestaltung fast vallig autgegaben.

Beispiel Finanzen: Die Abgabenpolitik hat eina betrachtiiche soziale
Schisflage: Kiein- und Mittelverdiener werden einseitig belastet, Der
vollmundig angekandigte Subventionsabbau hat sich als Etiketten-
schwindel entlant. Selbst der nicht gerade als ragierungskritisch ein-
zustufende Sachverstandigenrat kreidet dem Kabinett an, das Ziet der
Galdwartstabilitat weit vertehlt und die Pflicht zur finanzpalitischen Soli-
ditdt grob verletzt zu haben,

Im Gesundheilswasen und bei den Renten klaffen Finanzierungsiuk-
ken. Erste Aullerungen aus Reihen der Union und der FDP laufen
abermals darauf hinaus, dle Kranken und Beitragszahler zur Kasse zu
bitten, Ubrigens: Die Vorschldge einzeiner Abgeordneter, Sonderauf-
gaben auf Stidigkeiten und Spontgerate zu erheben, gehdren wohl ins
Reich des Absurden!

In anderen Bersichen stackt die Koalition in Handiungsblockaden.

Beispiel Pflege: CDU/CSU und FOP, in diesar Frage tlef zerstritten,
iaufen Gefahr, das Thema auf den St.-Nimmerleins-Tag zu verschie-
ben. Damit droht sin sozialpolitisch dringliches Vorhaben zu scheltem,
Das d(ifen wir nicht zulassen.

Beispiel Paragraph 218: Die Kiuft 2wischen CDU/CSU und FOP ist un-
Uberbracekbar. In der Unionsfraktion bréickelt die mithsam zusamimen-
geschobene Mshrhelt. In dieser Situation falt Helmut Kohl richts bes-
seres ein, als "“Abweichler' in den eigenen Reihen Sffentlich zu mafre-

gen.

Sivwamhmor Smpoag
roif avelnidivrl AabreaTen
Rerpding-Fuutr
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Beispiel Asyipolitik: Die Kampagne der COU und dar CSU gegen den Artikel 16 unsaras
Grundgesetzes, die kurzfristlg Resonanz bei der BevSlkerung fand, ist zur stumpfen Walfe ge-
worden. Zum @inen zieht dis FDP nicht mit, zum andern wird vielen Menschen zunehmend klar,
daB sine Aushhiung unseres Grundrechts auf Asyl fir poltisch Yerfolgle die Zuwandarung
nicht nennnanswert verlangsamen oder vermindam wird. Im Cbrigen hat der bisherige Innan-
minister und jetzige CDV/CSU-Fraktionsvorsitzende Woligang Schiluble zunshmend Wirwarr
geschatten. Mit seiner Ankiindigung, unter Berufung auf das Schengener Abkommen Asylbe-
werber aus sogenannten "sicheren Drittiindern® gar nicht orst ins Asylerfahren zu nehmen,
gaukeita er elne slnvernshmiiche Lésung auf Koalitionsebene vor, die es gar nicht gibt. :

Beispiel Politik f0r Ostdautschiand: Dle Bundaesregierung merki, da die Instrumente, mit

denen allein sie den Aufschwung arreichen will, nicht ausreichen, Aber sle zieht keine Konse-
quenzen daraus. Es fehlt das Konzept {Or eine aktive industriepolitik. Es fehlt das Konzept Fir
eina aktive industriepolitik. Es fehlt die Einsicht, daB sewohi ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
als aych die Kurzarbeiterregelungen noch waiter in vollem Umfang gelten missen. Es fehit der
kiars Wille, das Prinzip *Ruckgabe vor Entschadigung® bel der Eigentumsfrage endiich umzu-

kaktran.
Was setzt die SPD dem entgegen?

Unsere Skustlon ist besser als viele geglaubt haben. Unkenruter mutmafiten nach verlorener
Wahl, wir wirden uns fiir lange Zeft aus der Reglerungsverantwortung verabschieden und in
internen Flugelkampfen verschieiBen. Das ist nicht eingetraten, Im Gegenteil: Der Genaratio-
nenwechsal in flhrenden Positionen ist volizogen, Konflikte wurden beigslegt, seridse Umfra-
gen bescheinigen uns Gbars Jahr ein Plus von rund sieben Prozent.

Ich will nichts rosiger malen als es ist.

Der Autbau der Partei in dan neusn Landern kommt nur zégernd veran. Die Re-Organisation
des Erich-Olenhauer-Hauses hat langere Zeit in Anspruch genommen, als manche glaublen,
Das neun Krafte-Spiel zwischen Partei, Frakiion und den vielen Ministerprasidenten, die die
SPD jelzt stelk, !st noch fn der Erprobungsphase. Wir haben uns in der Asyldebatts elns Zsit
lang in die Defensive drangen lassen, bis wir winder Tritt fatten. Wir haben neben glanzenden
Wahisieger in dan Ldndarn mit dem schiechten Bramer Resullat @inen deutlichen Dampfer
verkraften miussan. Absr Brernen war schliefllich doch nur ein einziger Ausrutscher nach unten.

Schon die niedersichsischen Kommunalwahlen haben uns die Balance zurlickgabracht und
im Endaffekt den Einllud der SPD auf kommunaler Ebene gestarki. Wir stellen mehi Blirger-
malster Gnd Bilrgenmeisterinnen, und nech nia gab es in Niedersachsen so viefe sozialdemo-

kratische Landrate.

keh will wenige Schiwarpunkte nenrten, wo die SPD trotz fehlender parlamsntacischer Mahrholt
auf Bundesebene in allernachster Zeit Stirke und Durchsetzungsvermodgen bsweisen kann
und wird: '

- Bei der Pflegeversicherung. wail wir es nicht zulassen kdnnen, daf die Uneinigkeit der Ko-
alition dan Weg 2u siner akzeptablen Ldsung blockiert.

In der PQliti dis neuen Lander, Dis wenigen wirksamen MaBnahmen, die es gibt, sind
barsits auf Drangen der SPD aingefihrt worden. Ich nenne dis Beschaftigungsgeselischat-
ten. Ich hefte, dag sich CDU/CSU und FDP auch bsi anderen Forderungen bessersr Ein-
sicht beugen. Das betrifft den gasatzlichen Sanierungsaultrag fir die Treuhand, der bereits
jetzt von elner Anzahl ostdeutscher CDU-Abgeordneter unter Berufung auf die SPD offen
befirwortet wird. Und es betrifft die Forderung, endlich das Prinzip "Entschadigung vor
Riickgabe® sinzufithren, das sich bereits der neugewéhite Brandenburger CDU-Vorgitzende

Ulf Fink auf die Fahnen heftet.

Belm Paragraphen 218: Es mufl zwischen SPD und FDP zu elnar Einigung kommen. Zu
dizsem 2Zweck mitssen slch balde Selten bewsgen. [ch appeliera an die FDP, von ihrer rig)-
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den Halung, was sie Strafbarkeit tar dig Frau betm Schwangerschaftsabbruch angeht, ab-
zursicken, Umgakehrt wird die SPD bef der Frage der Zwangsberatung mit sich reden las-
sen. Wobei ich sage: Eine Informationsptiicht (iber soziale Hitten und materiglle Unterstit-
Zung kann ich mir vorstellen - nicht absr eine verordnete Baratung Uber die seslischen Kon-
flikte.

ol dar Zywandsrungsirage: ich hin davon Oberzeugt, daB wir unter Wahrung des Grund-

rechts auf Asyl eina umiassende Zuwanderungspolitik entwickeln massen, Sie muB kon-
krete Programme zur Bekampfung von Fluchtursachen ebense esinschiiefien wie die zigige
Bearbeltung der Verfahren und eine Krisgsfolgen-Abachludgesstzregelung, um den Zuzug
von Aussiadlem zu steuern und zu varlangsamen. Ich finde im Ubrigen, dan zur imtegration
von Auslandern die Erleichierung der doppelten Staatsangehdrigkeit und auch das kom-
munale Wahkecht gahidren,

Das Obrigens muB Bestandteil der Vertassungsdiskussion sain, die hotfentlich Jetzt beginnt.
Ihr muf} dia SPD ihra Handschrift geben: Mit der Verankerung von Rechten, die zu Grund-
bediirfnissen des Menschen gahtiren; mit dem Umweltschutz gls Staatsziel, mit deutlichen
Verpllichtungen dieses Landes zur Konfliktverhitung unid Friedenspolitik. Die SPD muf dig

Relorm-Fahigkeit und Reformbediirftigkeit des geeinten Deutschland anmahnen.
{-/3. Dezember 1991/st/ks)

FAAATNANNN

En memoire de Carlo Schmid

Vor 95 Jahren wurde Carlo Schimld gebaren

Von Siegmar Mosdort MdB
Vorzgitzendar der Carla-Schmid-Stiftung

Der alte Kontinent Europa erhétt eine neue Architektur. Dabei werden teilweise auch tragende
Wande veranderst oder emeuest. YWie schmal der Grat ist, auf dem Europa gerade wandenr, wird
Klar, wenn man nach Jugoslawien, Polen und 2um Beisple! in das Marseille von Le Pen schaut.
Oder wenn man sich eintach vergegenwsnigt, daB eine Ubernachtung Im "Hotsl Moskau
Penta* umgerachnet 10,000 Rubel kostet, wahrend ein russischer Arbeiter nicht mehr als 500
Rubel im Monat verdient. Das Europa von heute grinnert sehr an die Spannung, die zwischen
den belden Werksn mit dem selben Titel van Max Ernst liegt: *L'Europe aprés la plui® - "Europa
nach dem Regen". Das gine 1933 entstanden, zeigt einen mit Alrika zusammeangswachsenen
und mit Asien verwobenen Kontinent Europa. Und das andere, 1942 entstandapn, ist gin
"Trimyner-Gemalda’. In diesem Spannungszustand befindet sich Europa heute.

Heuta? Genau hsute vor 95 Jahren wurde im siidfranzdsischen Perpignan ein Eurcpéer gebo-
. rem, dan man mit selner rationalen Vernunft und seinem Humanismus auch heute wieder

bréuchta: Carlo Schmid. Cartlo Schmid, dan die Mannhsgimer (iber 20 Jahre jang direld in den
Ceutschoen Bundestag gewahlt haben, wére heuta 85 Jahre alt geworden. Die Ideen und Visio-
nen, der Humanismus, den er verkérperte, und die politische Kuitur dieses Staats- und Volker-
rechtlers, dieses groien Pariamentariers und Homime de lettres leben weiter. Carto Schmid war
gin frOber Européer, eng verbunden mit der franz&sischen Heimat seiner Mutter und mit der
Entwicklung in Ost- und Mitteleuropa. Frankreich war nictit nur das Zuhause seiner Kindbett,
war fUr ihn nicht nur die Zeit als Milit4rverwaltungsrat in Lille, die Résistance. Carlo Schmid
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hatte nach dem Zweiten Weltkrieg auch als Staatsrat von Wirttemberg-Hohenzollemn wichtige
Verhandlungen mit der franzdsischen Milltarregierung zu liihren. Frankreich hief spéater far
Carlo Schmid aber auch die Begegnung mit ds Gaulle, dar Elysée-Vertrag, die Westeuropai-
sche Union und der Weg zu ainer européiischen Gemeinschait. Mit der Entwicklung in Cst- und
Miteleuropa war Carke Schmid durch sein Engagement In der Dautschlandpolitik, die Ver-
handlungen 1955 in Mogkau, e Adenauer fhrte, an denen Carke Schmid als stellvertretender
Vorshzender des Auswirtigan Ausschussss tellnahm, die Dabsiten um die Ostvertriige und
soine besongeron Beziehungen 2u Polen verbunden. Spéter baglettele er Willy Brandt zu sei-
ner historischen Polen-Rejse nach Warschau. Dle letzte Relsa ffihrte Carlo Schmid Anfang De-
zember 1979 nach Barlin, Damals fand dort der Bundfespanteiag der SPD statt und Cerlo
Schmid wurde aniiBkch seines 83 Geburtstages gefeiert. Kurz daraut - am 1. Dezember 1879
- starb er [ Aler von 83 Jahren. Heute - 2wdif Jahre danach - haben sich viele Trdume und
Idgen von Carlo Schmid Uber die Zukuntt Deuschiands und Europas n rasendar Gesclmwin.
cigkeit realislert. Oft hat er Deuischland alg das “terra magica® baschrisben, als Mitte eines
spannungsraichan Kontinents. 1954 fragte Carko Schmid In sinem Aufsatz mit Heinrich Heina:
Und Deutschland? Ich wail nicht. Werdan wir englich von unseran Eichenwaldem den rechten
Qebrauch machen, némiich die Barrikaden fir die Befreiung der Welt aufrichten? Werden wir,
denen dle Natur so vie! Tlefsinn, soviel Kraft , soviel Mut erteilt hat, endlich unsere guten Gaben
benutzen und das Werk des grofien Msisters, dfe Lehre von den Aechten der Menschheit, be-
preifen, proklamieren und in Ef(llung bringen?” Dann sah Heine die den Deutschen vorbe-
stimmto Grtige, nicht anders als Schilisar sie m seinem Fragment "Deutsche Grdfe’ formulierte,
nicht anders als Hoiderlin sie im "Hyperion® sah, klagend Qber sein Volk, "das so gedankenarm
und 1stenreich sei*. Und heute auch wieder gedankenraich und tatenarm? Odsr mu vielas von
dem, was sich hsute in Deutschland und Europa entwickelt, als eraignisreich aber als gedan-
kenlcs bezelchnet werden: Der sich nasu ausbreitande Nationalismus, der Aschispopulismus

und der Egoismus?

Europa steht nicht nur im Osten vor grofen Herausfordanungen, sondem auch im Westen. Ein
Mann wig Carlo Schmid hétte heute vial einzubringen In den Umbau dss alten Kontinents. Si-
cher wtirde er sich an der Erneuerung des Grundgesstzes betstiigen und mit vial Elan an der
arsten Europdischen Verfassung milvirken, an der wir ja woh! auch endich anfangen missen
2u arbeiten. Europa wird Ende 1992 einen gemeinsamen Binnenmarkt haben, bis 1995 werden
die EFTA-L.ander beitreten, bis 1898 wird Europa eine gemeinsame Wiahrung und bis 2000 ein
gemeinsames Venteidigungsbiindnis haben, Dies alles darf nicht ohne gamsinsame Grund-
rechte und Grundiberzeugungen, nicht ohne eine gemeinsama Europlische Verfassung
staitfinden. Es gibt kafnen bessaren Anlan als den 95. Gebuntstag von Carlo Schmid, um die
Einsetzung einer Verlassungsgebendesn Versammiung zur Ausarbeiung elner ersten gemein-
samen Verfassung flir Eurcpa zu fordern,

(/3. Dezember 1391/st/ks)

{Cer Baitrag) srschaint gleichzeitlg in "Mannhsimer Morgen”).

ARAXEYE LA
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“‘Warmonisierung” brin Probleme
Eln “frefzilgiges Europa® darf nicht zum Spleiplatz der inlernationalen Kriminafhiét werdsn!

Von Jochen Well MdB

Bel der anhialtenden innenpolitischen Diskussion Dber die Regelung der Zuwanderung und die
evenuelle Novellierung das Asylrechits wird die gesamteuropaische Komponente der Proble-
matlk haufig vergessan. Dabal splelt innerhalb der EG bei der angestrebten Offnung zum 1.
Januar 1993 der schrittweise Abbau der Grenzen eine wichtige Rolle. Um die dadurch entste-
henden Probleme in den Griff zu bekommen, sind umier anderem das sogenannte
*Schengener Abkammen® vom 14. Juni 1985 mit dem Zusatzubereinkommen vom 19, Juni
1920 zwischen mehreren Staaten geschlossen worden.

Ansatzpunkte sind Uberlagungen zur Realisierung im Bereich dar Polizei und der Grenzsiche-
rung. Ausgehend von der Feststellung, daR gie AuBengrenzen Hoheitsgebiete anderer Staaten
abtrennen und |Im 8erelch des Uberachreitens auch elna Ant "Filter bedsuten, muB Oberlegt
werden, wie diese zwei Funktionen bei einer anderen Defination der Grénzen ausgefall; wer-
den kdnnen! Dabel mul eins Vereinfachung fir die intarnationale Kriminalitat tedingt durch
ainen Wegfall der Kortrollen vermieden werden!

Hierbei werdean besonders folgende Bersiche des grenziibergreifenden Verbrechens von Be-
deutung sein:

-- intermnationale 8anden-Kriminalitat
— Rauschgiit

-- Prostitution und Menschenhandsi
-- internationaler Terrorigsmus.

Es wird gerade von Seiten der betroffenen Beamten von Polizei, von Polizei und Grenzschutz
befarchtet, daf bei einem Wegfall der Grenzen Innerhalb der EG sowohl die M&glichker der
Kontrolle wie auch des Festhaltens sines/einar Yerdachtigen kaum mehr elfgktiv moglich sein
dirfte. Somit mussen praktikable Instrumentarien zwischen den betrofenen Staaten erarbeitet
werden, um die entstehenden Grauzonen auszuiillen. Allein im Drogenschmuggel wurden
1990 bei Grenzabertritten noch 103.860 Personen aufgegriften. Dabei wurden £5,7 Prozent der
harten - sowie 60 Prozent der weichen Drogen, dig (berhaupt sichergesteiit wurden, an dern
Grenzen direid beschlagnahmt.

Gerade in diasem Bereich ist es, ebenso wie auf dem Gebiet des Walfenschmuggels. primar
wichtig, innerhalb der europaischen Staaten eine sinhsitliche Msinung zu erlangen. Gibt es im
Bereich zum Beispiel der Strafbarkeit beim Besitz von "weichen Drogen® unterschiedliche Auf-
fassungen zwischen der Bundesrapublik und den Niedertanden, so Ist es zum Belspiel im Be-
reich der "Waffen' notwendlg, daB Belgion seine Praxis des Varkaufs erheblich verschérit!

Will man dless Probleme im Rahmen einer 'Harmonisierung* in den Griff bekommen, sind ok

genda Ansétze wichtig:

1) Angleichung Im Berelch *Strafrectt’ und “Borgerliches Recht', Innerhalb der Gemeinschaft
bestehenr gerade bel diesen Gesetzesbereichon groBe Umterschiede bei den
Rechtsnormen und -wertigkeiten im jeweiligen Gesetzessystem. So erwirbt zum 8eispiel in
den Niederlanden der K&uter bel Gutglaubigkeit das Eigentum an einer gestohlenen Sache,
wéhrand nach unserem Rechtsverstandnis die Herausgabe an den vormaligen Eigertimer
bevorzugt wird,

2} Qualifikationsstruktur der Beamten. Die ermitteindan Beamten mlssen speziell im Bereich
der Rechis. und Sozialsituatlon in den jeweiligen Mitgliedsstaaten auf eine grenzObergrek
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fende Tétigkelt hin geschult werdsn. Gerade bef diesem Berelch ist die groBte Skepsts von
Praktikern testzustellen. Ansatzpunkts kann dabsi woh! nur die Uberlegung sein, sing kom-
binierte Ausbikiung im Rahmen elner gesamteurspdischen Verwakungshochschule durch-
zufilhven. Ziel kénnte die Etablierung einer gesamtauropdischen Polizef sein.

3} Gesamteuroplische Behdrde mh Polizeibefugnissen. Bsi der Schaffung einer sclchan Be-
hérde miRten folgenda Fragen berdcksichiigi wardan: Obsr die Kompetanz von INTERPOL
als internationale Informationsbehtrda hinaus milssen Strukturen geschalfen werden, die
der neusn Behdrde ain Arbwiten unabhangig von der Weisungsbefugnis der natlonalen Re-
gierungen erméglichen worde. Kontroliorgane kénnten gegebenantalls elne Institution der

EG seln,
Folgenda Fragen miBten im Yorfeld geklirt sein:
- Fragen der Kompetenz

- Fragen der demokratischen Uberwachung einer derartigen Institution,
Damit eine soiche Bahdrda nicht jeglicher Kontrolke entzogen wird, ist es neben der Etablia-
nmyg dringend erforderlich, einen parlamantarischen Kentrollmechanismus zu entwickeln.
Ansatz dafor kénnte eine Aufwertung des Europaischen Parlamentes duech elng freiwilige
Abgabe von Kompatenzer durch die nationalan Partamenta sein,

- Fragen der Mégiichksit von Kontrollen,

Hier ist zum Beispiel der Bereich der grenzilberschreitenden Observation von Bedeutung,
Diese ist in der Bundesrepublik selber durch den Staatsvertrag der Lander geregek. Bsi ei-
ner Qfinrung der Grenzen muB nun angestrebn werden, Fahndungen und Observation Uber
die jetzt noch existierenden Grenzen hinweg vertraglich abgesichent, durchfthren zu kdn-
nen. Auch dia Mdgiichkelt der Grenzpolizei, ohne Anfangsverdacht Stichprobsn durch-
2ufthren zu kénnen, miBte insoweit ausgeweitet werden, dafi nicht erst, wie im Polizeirecht
fixiert, &in bagrlndster Anfangsverdacht zur Kontrolle vorliegen muf!

- Fragen der Effektivitat
~ Fragen der Mittel

- Probleme des Daten- und Informations-Austauschas.

Uber diese Barefche hinaus wird die Frage der Zuwanderung in die EG gerade aus den L4n-
dem Osteuropas eine immer grofere Rolle spiclen. Hier wird es wichtig seln, mit den Landearn,
aus denen oder Wber die Flichtinge nach Wastauropa gelangan, bilaterale Vertrége zu schlie-
Ban. Dabet missen Fragen der wirtschaftlichen Untarstitzung ebensc sine Rolls spielen wie
Fragen, ob zum Beisplel Polen oder die CSFR und Ungarn nicht im elgenen Land sfiektivare
Asylverfahran oder genersiie Fiichtiingsprifungen durchfihren kdnnen. Auch in diesem Be-
relch whre eine Unterstatzung der £G mit finanziellen Mitteln und i organisatorischen Beraich

denkbar!

Solkken diese Bereiche nicht innerhalb der EG und in bliateralen Verhandiungen geklart war-
den, ist zu befiirchten, daB die Offnung der Grenzen zum 1. Januar 1883 zu einam groBen An-
stieg der internationalen Kriminalitdt fihren wird. Sollten die Wamungen der Praktlker (Polizei
und Grenzbeamis) bel den Politikemn auf taube Obhren stoBen, klaffen wiedar einmal Theorie
und Praxis v/eit auseinander und der Gedanke eines geeinten Eurcpas bleibt eine reine Fik-
* tiont

{-/3. Dezamber 1991/st/ks)
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