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Nicht Staaten gewsdhren Asyl, sondern die Mengchen
vor Ort
Zum Umgang mit ArmutsfiGchtiingen, politisch Verfolgten und Aus.

siedlern

Von Gerhard Glogowsk)
Innenminister des Landes Niedersachsen

Angesichts der weliweit wachsenden Flichtlingsstrome und der zu-
nehmenden Zahl von Asylbewerbern ist die Diskussion liber das Asyl-
rechl in Deulschiand wieder entbrannt. Der Tonfall der Debatte trégt
allerdings nicht dazu bej, fir die unbesireilbaren Schwierigkeiten, vor
denen vor allem die Stadte und Gemelndsn immer hiufiger stehen,
differenzierte und der zukunftigen Entwicklung der Bundesrepublik und
Europas angemessene Losungen zu finden.

Die Welt hat slch verandert. Der politische Wandel in der Sowjeturion
und in Osteuropa hat - Im wahrsten Sinne das Wortas - mehr in Bawa-
gung gesetzt als viele bislang wabrhaben wallen. Die Freuda, die wir
Uber dle naue Durchlassigkeit der Grenzen béekundst haben, genauso
wie das Bekenntnis zur Linderung der Armut in weiten Teilen der Walt
stehen in der Asyldebatte auf dem PiGfstein der Glaubwardigkeit.
Schon deshalb kann die |gsung gar nicht Abschottung und Ausglieds-
rung heiflen.

Gelfragt ist mehr. Wir miassen Ldsungen findan, die der weltweiten Ar-
mutswanderung, der wachsenden Zahl von Aussiedlern und der im
Grundgesetz und in der Zustimmung zur Genfer Konvention eingegan-
genen Verpflichtung, Flichtlingen Schutz vor Verfolgung zu gewihren,
in rechtsstaatlicher Form Rechnung tragen. Gefragt ist endlich gine
mutigs und engagierte Politik zur Bekampfung der Fluchtursachen,
eine Fordarung, die sich zuallererst an die AuBensicherheits-, Wirt-
schafts- und Entwicklungshilfepolitik der Bundesregierung richtet.

Far unsere Partel ist kiar, daB das im Grundgssetz Artikel 16 festga-
schriebene Individualrecht auf Asyl nicht eingeschrankt warden kann,
Dazu verpfiichiet uns allein schon unsere Geschichte. Allerdings whre
s t0richt, dle immer werniger zu lésenden Prebleme der Unterbringung
in den Stadten und Gemeainden zu verkennen. Deshalb mache ich mich
stark {tir eine gemeinsamea Position, die sich an drei Eckpunkten fest-

machen |af3t,

bred@atditiy Cmpany
mywensuien Sokpiaflen
Recraiimy-Prpler
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1, Obarstes Ziel der gemelnsamen Bemlhungen muf die Begrenzung dar Zuwanderung
auf das sozialvertragliche MaB sein, um die Akzeptanz des Asylrachts in der Bevbdlke-
rung 2u erhalten, damit wir auch zukQnitig wirkiich politisch Verfolgten noch unsings-
schrénkt Schutz gewahren kénnen. Denn nicht Staaten gewahren Asyl, sondem dla
Menschen vor Ort,

2. Das immer wieder von der CDVY angepriosens Patentrezept der Anderung des Artlkel 18
GG Ist vdllig ungeeignet, das Problem in den Griff zu bekommen.

3 Die Zuwanderung zur Bundesrepublik muB insgesamt betrachtat werden und darf sich
nicht, wie die CDU das gern mdchte, auf die Asylbewerber haschranken, Auch in den
ersten Monaten dieses Jahres kamen wasentlich mehr Aussledier {die sich auf Artlksl
116 berufen} als politisch verfoigte Asylbawerber (die skh auf Artikal 18 berufen); das

Verhahnis batragt etwa 20: 1,

Deshalb meine Vorschidge:

Eina Quatierung bsi der Elnwanderung von Aussiediern. Zur EnfGhrung elner jahriichen
Zuwanderungsquote miifle das Vertriebsnenrecht geéndert werden, nicht aber das

Grundgesetz.

Elne Bsgrenzung der Zuwanderung bei dan offensichtlich unberachtigten Asylbewer-
bern durch die Einrichtung elnes Vorprifungs- und Verfahrensvertellungsausschussas.

Dieser Ausschun teilt die Flichtlings innerhalb siner Woche in die Gruppen vermutlich pofitisch
Verfolgter nach Artikel 18 GG, Filichtlinge nach der Genfer Konvention und blolle 2uwanderer
ein. Biofe Zuwanderer sind In diesem Sinne solche Asylbawerber, die aus einem Lang kom-
men, bei dem derzeit nach aligemsinen Kriterien keine politische Verfolgung stattfindet (zum

Beispiel Polan, Ungam).

Die Zucrdnungsentscheidung zur Gruppe der bloBen Zuwandarer ist die abschlieBends Ver-
wakungsentscheidung und kann - im gerlichtlichen Eilverfahren - nur noch durch eine einzige
Garichtsinstanz Innerhaib von zum Beisgial drei Wochen tberprift werden,

Wahrend dieser Zeit blelben diese Zuwanderer in zenliralen Gemeinschafisunterkinften untar-
gebracht, Bet negativer Gerichtsentscheidung und bel Weigarung freiwilliger Ausreise miissen
von dort aus die Abschiebungen erfolgen.

Dieser Vorschlag wirde die Gemeinden wegen der Umisrbringung in zentralen Gemain-
schaftsuntarkiiniten bis zur Aufenthalisbeendigung von einem wasentlichen Teil ihrer bisheri-
gen Untarbringungslasten befrelen.

Taile diases Vorschlags kénnten berelts nach der gegenwirtigen Rechtslage umpesatzt wer-
der. So ware unvorstellbar, dai die Asylbewerber aus den Hauptherkunfisiindsm der Flicht-
linge, Gber daren Antréige in den AuRenstsllen des Bundesamtes entschisden wird, bis zu die-
ser Entscheidung, und - wenn durch diese der Asylantrag als offensichtlich unbegrindet zu-
rlickgewiesen wird - bis zur gerizhtlichen Uberprifung dieser Entscheidung in zentraler Unter-
bringung verbleiben und nicht auf die Gemeinden vertellt warden. Badurch kann serreicht wer-
den, daB nach abweisender Gerichtsentscheidung aus den zsntralen Gemeinschafisuntar-
kanften kontrolliert aufenthaktsbeendende Masnahmen durchgefiihrt werden.

' (-/8.11.1991/ra/ks)

WHENRdkdr A
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] or di llen!
Zur Notwendigkeit, dle richtigen Kongequenzen aus dem 2. November 1938 zu zlshen

Von Inge Wettig-Danlelmeler Md8
$PD-Prisidlumemltglied
Vorstzende dor Arbeltegemeinachait Sozlaldemokratiacher Frauen (ASF)

Als vor @inem Jahr vorgeschlagen wurde, den Tag der Mauerttnung zum naticnalen Gedenk-
tag zu arhaben, haben wir Rir efnen Augenblick vergessen, dad der 9.November der Tag war,
auf dan 1538 die Raichskristatinacht’ folgta. Wir sind jet2t grauslg daran erlnnert worden,
Seit dom Beglnn dieses Jahres sind in Deulschland 1.527 gewslntétige Angrifta auf Asylbewer-
berinnen und Asylbewerber geflibrt worden. 136 Menschen wurden verletzt, zwei wurden ge-
16tat, Auf deutschem Boden darf es nie wieder Pogrome geben.,
Alie Demokratinnen und Demokraten sind aufgerufen, sich schitzend vor die Opler zu stallen.
Wer meint, mit hetzerischan Reden von der Pogromstimmung politisch profitieran zu kdnnan,
dricht einen Stuem las, dar ihn selbar wegfegt.

(-/8.11.1991/rs/ks)

AAAARE RN NN

Wirksamer Schutz der Tropenwilder beglnnt bel uns
2ur zbgernden Haltung der Bundesreglerung gegenGber den globalen Okologie-Erforder-
nissen

Von Dr. Llesel Hartensteln MdB
Stellvartretende Vorslizende des Umweltausschusses des Deutschen Bundestages

Immer nock geht der Raubbau an den tropischen Regenwaldern fast unvermindert welter. Eine
Situdle dar FAC (Emihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verginten Nationen) hat vor
kurzem festgestellt, daB die Zerstérung rascher fortschreite alg bisher angenommen. Allein im
Jahra 1891 varschwinde elne Fliche von dar GraBe Osterreichs und der Niederlande zusam-
men. Dle FAQ spricht sich daher I(r eine weltweite Sofortaktion gegen die Regenwaldvemich-
tung aus.

Im Amazonasgeblet hat der Forschungssateliil NOAA-11 bls zu 88,000 Brandsteilen pre Woche
registriert. Vor dem Hintergrund dieses flammenden Infernos solkte auch die Bundesregierung
zugsben, dafl die bisherige Politik zum Schutz der Tropenwalder klaglich gescheltart ist. Statt-
dessen varwsist Bundeskanzler Kohi seit mehr als andenthalb Jahren unermiidlich auf ein pu-
blikumswirksames Renommierprofekl, namlich auf die Bersitstellung von 250 Milllonen DM fiir

das Amazonasgablet in Brasllian,

Er verschwaigt allerdings dabel, daB die Planungen flr dieses Pilotprojekt big heute hinter ver-
schlogsenen TUren statifinden und dia brasllianische Regierung nicht bereit ist, einen olenan
Dialog mit den Betroffenen zu flihren, deB keine Initiativan zur Wahrung der Rechte der India-
nenvdlker Amazoniens ergriffen wurden und keine Einbeziehung der Nichtregierungsorganisa-
tionen (NGO's} srfolgt, insbasondere nicht der zahlreichen brasilianlschen Umweltverbinde,
dler sich um elna Neucrientierung der Amazonaspolitik bemihen, und da8 vor allem zur glei-
chen Zsit die wirtschaftlichte Ausbeltung der amazonischen Regenwalder unvermindert wei-

targeht, auch unter Batslligung deutscher Firmen.
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Unter diesen Bedingungen verwundert 8s hicht, daB bisher kaum 2/5 der Finanzmhtel abge-
flossen sind und daft nicht deutlich wird, ob und inwlewsh sfe wirkiich zum Tropenwaldschutz
gingasetzt wurden.

Auch auf naticnaler Ebene verschieppt dis Bundesragierung die Erflillung dringlicher Aufga-
ban, die der Deutscha Bundestag aut Vorschlag der Enquete-Kommigsion "Schutz der Erdal-
mosphare® schon vor Uber einem Jahr beschlossen hat, Dis SPD krhislert diase Varzdge-
rungsiaktik und forder elna schnelle Umsaizung der vom Parlament einstimmig beschlogsa-

nen Manahmen.

Bls lum 30 November 1990 sollte die Bundasregien.mg ain nationales Aktionsprogramm vor-
lagen, in dem unter anderem inltiativen for bileterale Modellprojskte 2um Tropanwaldschutz
{zum Baispiel Einrichtung von Naturreservaten), flir Aulorstungsprogramme, iGr den Transler
umwsilfreundiicher Technalegien, insbesondere zur Nutzung der Solarenergie, vorgesehen

warden soliten.
Dieses Akticnsprogramm liagt nicht ver.

2. Bericht der Bundesreaierung tiberfalli.
Schon am 1. Mirz 1991 hatte dem Parlament efn Berlcht dariiber vorllegen miissen, weiche In-

tlativen dis Regierung auf nationzler, auropaischer und intermationaler Ebene zur Tropen-
walderhaltung ergriffen hat und wie welt dle Emgfehlungen der Enquete-Kommission umge-

setzt wurden
Der Regierungshericht liegt nicht vor.

8. Schuldgnabbau verzégert.
Ausgerechnet Bundesfinanzminister Waigel hat zusammen mit dern britischen Finanzminister
einen Vorschlag der EG-Kommission far einen Schuldenerial der AKP-Lander gegentber der
EG abgseblockt. Ein rascher Schuldenabbau [st jedoch gerade fur die drmsten Lénder lebens-
rotwendig {0r den Erhalt threr Regenwdlder. Nicht zuf2lllg gehdran die fOnf wich:igsten Tro-

penwaldldnger zu den griften Schuldneriandern,

4. Reform der Tropentorstwirtachaltsaktionspléne (TFAP) bleibt aus.

Die Bundesregierung betsliigt sich nach wie vor an der Finanzierung der waldzarstérarischen
TFAR, bei denen der groafita Teil der Gelder fir die industrielie Nutzung der Wakier singesatzt
wird, anstatt auf eine grundiagende Retorm 2u drangen, die dem Tropenwaldschutz absoluten
Vorrang gibt. Dieses Verhaken ist unverantwortlich.

5. Fehlends (pitigtiven ruf EG-Ebang

Der Bundestag hat die Regierung dringend aufgefordert, MaBnahmen auf der Ebene der Eu-
ropaischen Gemelnschaft (EG) In die Wege zu lelten, tim zum Bslsplel den Transfar umwelt-
und sozialvertréglicher Technologien in den Bereichen Forst- und Landwirtscheft, Energlevar-
sorgung und Umweltschutz voranzutreiben, die geforderte Erhéhung der Finanzmittel zur Tro-
penwaldernaltung ab 1882 um 1002 Millionen ECU und ab 1984 um 500 Millionen ECU zu reali-
sisren, auf die Wahrung der Menschenrechte einheimischer Gasellschaften hinzuwirken und
zZu erreichen, dafl die EG-Kommission ihre Vergabekriterien so ausrichtet, daB dia
Umweltvertraglichkeit der Projekté und Programime sichergestallt und das Ziel des Trapen-
waldschutzes beachtet wird, Diese MaSnahmen ddrfan nicht auf die lange Bank geschoben

werden.

8. Einschrankung der Tropenholzimporte,

Flir Tropenhoizer aus Primarwélderm mussen dringend Einfuhrverbote und tir Importe aus Se-
kundarwaldern klare Kennzeichnungspflichten eingefirhrt werden, wie dies auch das Europél-
sche Parlament vorgeschlagen hal, In dar letzten Zelt hat sich der Tropenholzimport wieder
betrachtlich erhdit. Fensterrahmen, TUren, Parkettbbden, Wandverkleidungen, ja auch Park-
banke und Frihsticksbrettchen werden aus tropischen Edelhdizern gefertigt. Damit tragen wir
unmittelbar zur Regenwaldvernichtung bei.
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Das von der Enquste-Kommission vorgeschlagens Sofortprogramm der sieben grofitan Indu-
strisnationen in Hdha von 750 Miliionen DM, das sinen exemplarischen Durchbruch hitte be-
wirken kdnnen, ist sowohi beim Wellwirtschaftsgipte! in Houston (1890} als auch el dem in
London {1981} geschgitert, Damit haben die sleben reichsten Lénder die Chanca vertan, den
Willen zur gemeinsamen Verantworlung zu dokumentieren und mit gutem Beispiel zur Rettung
der Tropenwdlder voranzugehen. Umsa dringlicher sind abar nunmehr bilaterale und EG-welte
Mafnahmen sowle der AbschlulB einer Internaticnalen Klima- und Waldkonvention auf der UN-
Kenferenz "Umwelt und Entwicklung $292 n Brasilier,

Wirksamer Tropenschutz beginnt bei uns. Jeder Tag, der vergeht, ochne dafi etwas geschieht,
verringert die Chancen zur Rettung der noch verbllebenan tropischen Reganwalder. Dia Halfte
des nach vor der Jahrhundertwende vorhandenen Bestandes ist ohnahin bereits zerstdr, bei
Fortsetzung des gegenwdrtigen Vernichtungstrends werden dig Philippinen in zehn Jahren,
Malaysia schon In acht Jahren keine Tropenwalder mehr besitzen. Selbst die dsutschen
Holzimporteure (VDH} haken mittlerweile die drastische ErhShung des Holzeinschiags in Sa-
rawak {Nordborneo) fir unvertretbar, weil die Zerstérungsspirate immer schneller fortschreitet.
Curch Untatigkeit macht sich die Bundesrepublik und ebenso die EG mitschuldig an der Zer-
stdrung der letzten unentbehrlichen Okosystems. Deshalb fordem wir die Reglerung zu unvar-

ziiglichem Handeln aut.
{-/8.11.1991/rs/ks}

RAEXTARTAN W

Heil fe auf GroBiverdienar reduziert
Zur Benachtelligung von Krankengymnasien und Physlkalischen Therapsuten durch die
Bundesregierung

Von Wieland $orge MdB
Miiglied der Arbeltagemeinschaft Selbstandige In der SPD

Die Bundesregierung hat die Heilberufe in ihrer Gesamtheit aus der ERP-Forderung nunmehr
herausgenommen, da die {5 Milliarden DM des ERP.Programms einer 2u groBen Nachfrage
unterliegen. Antrége, die zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht bewilligt sind, fallen dabei sbenfalls

diesem Beschiull zum Opfer.

Der Perarmnentarische Staatssekretir Dr. Erich Riad! bagriindete diese Entscheidung in der
gestrigen Fragestunde des Bundestages damit, dai die bisherige Gevahrung dieser Kredite
ohnehin nur aine Ausnahmeregelung gewesen sei, da diese Berufsgruppen in den alten Bun-
deslindem nle derartige Kredite beantragen kennlen. Zudsm slunden den Angehdrigen der
Heilberule neben steuerlichen Hilfen Férderungsprogramme mit ¥insgesamt erheblichem Sub-
ventionsgehal® weiterhin 2ur Ve:fiigung. Auf Nachfragen gab er zudem unumwunden zu, dag
auch der groBe finanzielle spitere Enrag eine Ausgliederung gerade dieser Berufe aus dem
ERP-Pragramm rechtfartigs.

Mit diesern Argument wird wisder sinmal deutlich, daff unter dem Begriff der ‘Heilberufe” altein
dis Arzte- und Apcthekerschalt gemeint ist. Die in meiner an die Bundesregierung gesteltten
Frage aber ausdricklich genannten Krankengymnasten und Physikalischen Therapeutan wer-
dan damit ein welteres Mal mit den Grofverdlenern unter den Angehdrigen der Heilberufa
gleichgesetzt, was ihrer individuellen Lage kaineswegs gerecht wird.

Bs ist sehr bedauerlich, dal dlese undifferenzierte Betrachtungsweise zu einer

Benachteiligung diaser ebsn nicht finanzkraftigen Berulsgruppe fdhrt.
{-/8.11.1991/rs/ks)
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cur Peaxis Bayﬂna Ilobar alne Magahe 2 zahlen ale dle Einatel‘lungaqunte zu erfliltan

Franz Magat MdL
Sozlal-Experie der SPD-Fraktion im Bayerischen Landiag

Bel der Elnstellung von Schwerbshinderten in den dffentiichen Dienst bikdet das CSU-ragierte
Bayemn km Vargleich mit den anderen aken Bundestéandern weiterhin das SchiuBlickt, Statt der
vorgeschriebenen Pllichtquote von sechs Prozent der Baeschéftigten kommt der Freistaat nur
auf 3,46 Prozent. Nach dem neuesten Bericht von Finanzminister Walderlels - ar hinkt immer
um ein Jahr zurick - hat sich die Lage der Behindertien 1930 ladiglich um sage und schrelbe
0,01 Prozent gegeniber 1289 “verbessern, als dis Schwerbehindertenquote 3,45 Prozent be-
tragen hatte.

*Schwerbehinderte werden bel gleicher Eignung bevorzugt eingestellt - so lauten dle Stellen-
anzeigen groier Unternehmen, Doch trolz solcher Anaencen sind allgin in Bayam Ende Sep-
tembar 1991 etwa 19.000 Schwerbehinderta ohne Arbeit. Obwohl rund 40 Prozent der offenan
Steller: auch fur Behinderte geeignet waren, zahlen dle mefsten bayerischen Unternehmen lie-
ber die vom Staat vorgeschrisbene Ausgleichsabgabe in Hdhe von 200 Mark pre nicht be-
sstzten Pllichtplatz,

Besondera beschémand (st es, daB gich auch die CSU-Staatsragierung mit knapp 13 Millionen
Mark Iar das Jabr 1890 freikaufen muBte, nur weil sle die Scllquota von sechs Prozent zur Be-
schaftigung von Behinderten in den bayerischen Amtsstuban nicht erfillt hatta, Die Staatsre-
gierung appelliert immer nur an die Privatwirtschalt, mehr Schwerbehingderte sinzustellen, Das
Streibl-Kabinett ist aber sekist unglaubwirdlg, wenn es sich nicht daran hak. Damit stellt sich
die Staatsregierung emn soziales Armutszeugnis aus. Denn der rglche Frelstaat Bayern mit sai-
ner im Verglelch zu den meisten andersn Bundeslandern stérkeren Wirtschaftskraft st
"Tabellenletzter im Bund.

Die Dimension der unsozialen Politlk der Staatsregierung zeigt sich an Hand folgender Zahlen:
Im Offentlichen Dienst des Frelstaats gibt es 279,243 Arbeitspiatze. Aufgrund der Sechs-Pro-
zent-Quate ergibt dies 18.714 Pflichiplatze. Tatsichlich besetzt sind aber nur 9.680, also ein

Minus von 7.074,
Wirde die CSU-Regierung die Sollquote alse nur erfflllen, dann wéren "nur noch etwa 12,000

Bshindarte im Freistaat ohne Arbsit,
{-/8.11.1981 /rs{ks)
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