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Nach Barlin gehen dia politischen Funktionen
Zum Z2wischanbaricht der Kroppenstadt-Kommiasion

Von Pater Conradi MdB
Mitglled des Altestenrate des Deulschen Bundestages

Der Zwischenbaricht der Kroppenstadt-Kommission ist eine gute
Grundlage fir dle wekters Diskussion. Die Reglerung nimmt offensicht-
lich den Mehrheitsbeschlul des Bundestages vom 20. Juni 1991 emst.
Beim Bundastag ist das nicht so sichar. Erst vier Monate nach dem Be-
schiull baginnen die Kommissionen des Altestervats mit ihrer Arbeit.
Von den sechs Monaten bis zum 31. Dezember 1881, an dern dar Ab-
schiuBbericht vorlisgen soll, hat der Bundestag vier Monate verian,

Die dref Modelle flr eina Abgrenzung des Kembereichs der Regie-
rungsfunktionen von den Aufgaben, die im Verwaltungszentrum in
Bonn bleiben sollen, werden nicht lupenrein umsetzbar saln. FUr elnige
Ministarien kommt dle “Vestlkal-Ltsung!, fir andere die "Kopf-L¥sung"
ader dag ‘Oberbshdrden-Modsf® in Frage. Einige Ministerien, die we-
nig mit dem Farlament 2u tun haben, werden mdglicherweise ganz in
Bonn blaiben und nur ein Verbindungsbtire in Berlin unterhalten. An-
dere Ministerien sind so klein, daB man sie kaum teilen kann; sle wer-
den vermutlich ganz nach Barlin ziehen.

Far die grofien Mmisterien ist das "Oberbehdrden-Modell® sinnvoll: In
Bonn werden Bundesverwallungsamier des Innern, der Finanzen, des
AuBeren vsw. gebildat, die alla Verwakungsaufgaben des Ministeriums
{ibernshmen. Oie RAelsekostenabrechnung des 3. Boischaftsrates auf
den Fidschi-Inseln, der €lnkauf von Wolisocken flr den Bundesgrenz-
schutz und dle Steuerbbersichtan der Oberfinanzdirektion sind keine
pelittschen Aufgaben, Sis sollen in Bonn bleiben. Nach Berlin gehen
lediglich die polttischen Funktionan,

Dieses Modell ist elne grofie Chance far die Regierung, den Venval-
tungsballast der grofen Ministerien abzutrennen. Dann gehen
schlanke, beweglichs, politische Minfsterien nach Berlin. Eine solche
Schlankheltskur tate vielen Ministerian gut.

Der Zwischenbericht sagt nichts Giber die Umzugstermine. Im Altesten-
rat hat der Bundeskanzier dazu erkldn, das Parlament misse die Ter-
mine setzen, Das ist richtig. Berlin und Boan haben einen Anspruch,
tiald zu wissen, woran sie sind. Nicht nur Berlin, auch Bonn braucht sl-
chere Planungstermine, Wie sollen Stadt und Region Bonn, wie solf
das Land Nordrhein-Westfalen Ausglelchsmainahmen planen, neuve
Nutzer und Invastoren gewinnen, wenn niemand welB, wann Bundes-
tag und Bumdasregierung unziehan?
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Stoht der Umzugstermin einmal fast, dann wird innerhalt der Bundesbahirden In Benn eine
neue Crisntisrung sinsstzen: Die &lteren Beamten und Angestelllan werden Oberwiegend in
Bonn blaiben wolian, zumal viele dort Hauser oder Wohnungen besitzen. Dia jungen, ghrgelzl-
gen Beamten, dia och kelne fasten Bindungen in Bonn haben, werden hingagen nach Befiin
ckdngan, weil dort pelitische Aktionen, Bewegung, neus Merausfordarungen und damit Auf-
stlegechancen winkan. Eine von Varwaltungsaufgaben abgaspeckte Reglerung mit Jingeren
Beamten - das Ist fast zu schdn um wahr zu werden.

(-/31. Oktober 1991/rs/fr)
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Kluft zwischen Nord und Siid ver. m
Zur Notwandigkelt, die glokaten Armutswanderungen an der Wurzel zu packen

Von Dagmar Luuk
Sprecherin dop Aktlonakrelsea Nord-Sid der Berliner SPD

Deinscher Herbst 91: AusiandarhaB und Gewalt gagen Fremde beherrschen die Schlagzeilen,
rechisracikale Rabaukan und Neonazis setzen sich in S2ene, die Bonner Folitik aber ist diber-
fordert und taktiert mit Scheinlsungen. Gerade so, als kdnme elne Grundgesetzanderung
zum Asylrecht den Kollaps im Osten aufhalten, die Amut im Siden lindern und die Siréme der
Asylbewerbar von den deutschen Grenzen femhaiten. Deutsches Politidyll anne 91, jenem
Jahr, das durch den Exodus der Kurden und Schiiten, durch dia Blirgsrkriege in Jugoslawien,
Athiopien, Liberia, Somalia und durch die Wirtschaftsmisere in Albanien zum Jahr der grofiten

Fluchtwelle seit dern Zweiten Weltkrleg geworden Ist.

Keine Frage, denn das Wahibarometer hisrzulande zeigt deutliche Ausschiige: die *Angst im
Boot’ ist da, mit ihr wird Politik gemacht durch Ubertreibung und Stammtischparolen, durch
dan Versuch, Hysteria zu schiren. Der blick fiir dis Realitdt geht dabei verloren, Politk wird
perspektivios und gerinnt zu einem Krisenmanagemeant auf diirftlgstem Niveau.

Realitat ist, dad die Zahl der Asylbewerber In der Bundesrepublik slch erhdhen wird. Nicht
dramatisch, aber, so die Schétzungen, sie wird sich im laufenden Jahr um sund 30.000 auf
220.000 ernghen. Der Strom vom Balkan wird zunehmen, auch der aus Bumanien, und, s sel
beklagt, das Nato-Mitglled Tirkei wird auch im laufenden Jahr das dritstarkste Kontingent der
Asylbewarbar stellan.

Unxi doch Ist all dles nur eine Selte der Realitit, die Seite, die sich gelegentiich auch dem Nor-
malbarger offeribart, Der anderen Selte der Realitit wird im palitischen Tagesgeschadt fataler-
weise viel weniger Aufmerksamkeit gewidmet, obwohl sle weitaus dramatischer ist.

Tatsache ist namilich, daf der Graben zwischen dar Ersten und der Dritten Walt sich welter ver-
tieft hat. Die Hoffnungen, dald mit dem Ende des Ost-West-Konflikts sich auch die Kluft zwi-
schen Nord und Sild einebnen liel3s, haten bislang gstragen. Wurden 1980 von den Vereinten
Neationan 31 Linder zu den am wenigsten entwickeken Regionen gezahit, so mui dis nichste
Bilanz der UNO von 48 ‘Least Daveloped Countries® ausgehen. Die Entwickiungsiander
werden durch den Schuldendienst weiter stranguliert, noch immer fileBt mehr Kapial aus der
Dritten in die Ersta Welt als umgekehrt, noch immer wird Entwicklungshilfe als PfiichtObung mit
Almosencharakter betrachtet denn als Hlife zur Sslbsthilfe. Der "Wak*-Handel wird mehr und
mebr zur EinbahnstraBe von Nord nach Siid, und die Deutschen als Exportweltmeister rangie-
rgn mit einar Entwicklungshilfe, die beschdmende 0,45 Prozent des Bruttosozialprodukts aus-
macht, unter dem letzten Drittal der Industriestaaten,
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Wie hauchlerisch aing Politik, die unter diasen Konditionen in dem Chor Janar mitsingt, die eine
nava Weltardnung intorisren und die lingst Gberfaliige Reform des Welthandals welter gus-
klammern wollen. Und wig verlogen sind jene politischen Akteurs, die in Sonntagsreden die
weltwefte Durchsetzung der Menschenrachte propagieren und im pofitischen Afttag den Status
quo In der Nord-S4d-Politik zemantiaren wollen Und die mit dieser Politik die Risiken versghar-

fen, statt sle zu raduziersn,

Tatsache ist, daB von der Phase der Entspannung zwischen Ost und West die Dritta Walt aus-
genommean war. Dia dort herrschenda Armut hat die Spirale der Gewalt verstarkt, dort haben
sich die regionalen Konflikte varmanrt, dort hat sich die Zahl der Fldchtlinge und Vertriebenen
verachtfacht auf rund 30 Millionen Menschen, BO Prozent von (hnan sind Frauen und Kinder.
Neun von 2ebhn dieser Fiichtlings Ieben in der Crittan Welt, campieren in Lagern sder unter
fralem Himmel, vegetiaren dahin. Miklansn von Schilten und Kurden nach ihrer Massenflucht
aus dem Irak, Millonen am Horn von Afrlka, Hunderttausends in Pakistart und Afghanistan. Die
Aufmerksamkeit der Madien schwenkt sofort zum nachsten Massensxodus, die vorletzien
Schrackensbilder warden alsbald vergessen, zurick blelbt elne Region das Elends mit einar
hoffnungsios (ibsrfordsrten Administration, Die Erste Welt aber verweigest sich, |46t den Hohen
Fiixchtlingskommissar der Vereinten Nationenn {UNHCR) gewihren - und 12t ihn allain. Die Fi-
nanzlage der UNHCR ist katastrophal, die Zuwendung fGr die gewaltige Aufgabenstellung die-
ser Organisation ist beschamend. Und die Bundesrepublik steht mit am Enda in der Skala der

Spender-Natiorien,

Die Horrorszenarien inklassen sind lngst entworfen. Der reiche und uniatige Norden sient die
Immigrantenstréme aus der Dritten Welt gegen seine Grenzen anbranden, die Dbertrem:
dungsingste mobilisieren die Stammtische, *Grenzen dicht’, heifk die Parole. In der Fraxis wie
jingst in Bari hed¥ das "Knappel frei". Mit dem Eingatz von Soidaten und Polizei aber ist die
Armutswanderung nicht 2u stoppen. Wer so verfahrt wendst sich gegen dia Fluchtlinga, nicht

gegan dia Ursachan der Fiuchtbewegung.

Und mitendrin das "einig Vaterland*, in dem sich Fronten auftun. Unsere Politlk aber darf sich
mtellektuel! nicht auf die Ldsung der eigenen, 2weifellos komplizierter gewordenen Probleme
teschranken. Der kiuge Satz namtich, das Teilung nur durch Teflen aufgehoben werden kann,
ist nicht eindimensional, national zu sehen. Das wire eindugig, und mit solcher Einaugigkeil
wiirde der Wahler getauscht, und auch dies nur for kurze Zeit,

Globales Problem bleibt der Nord-Sud-Gegensatz. Die politische Aufgabenstellung hat sich
also nicht gesinden. Und diese Aufgabenstaliung legt den industriefédndern die Verpflichtung
auf, gemeinsam mit den Entwickiungsidndern zu einar Verbessaerung der Lebensbedingungen
dar Oritten Welt beizutragen. Die Armut muB vor On bekémpht werden. Sie wird nicht aus der

Walt geschafft, wennt Grenzen dichtgemacht eder in Sammellagarn Soziaihilfe gawahrt wird.
{-/31. Oktober 1991/rs/fr)
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Zuwn aurc-arablschen Parlamentarier-Dialog in Liesabon

VYon Martin Waiss *

Uter 100 Parlamentsrier aus 15 europaischen und 14 arabischen Landem trafen sich vom 25.-
28. Oktober 1591 in Lissabon zum ersten Euro-Arabischen Parlamentarier.Dialag nach dem
Galfkriag.

Dle Konferanz, die gemelnsam von der Parfamentarischen Varelnigung fir Euro-Arabische Zu-
sammenarbelt (PVEAZ) und von der Arabischen Inter-Parlamentarischen Unlon ausgerichtet
wurde, fand im ponugieslschen Parlament unter Leitung des Parlamentsprasidenten Victor
Crasco statt, Sle wurde erdfinet mit Reden von dem Ralfenischen Senator Michele Achill, el
nem devr Vorsitzenden der PYEAZ, von Abel Malutes, dem EQ-Kommissar fir Mittelmearpolitik,
von Esmat Atxdel Meguid, dem Generalsekrettir der Arabischen Liga, und von Joao De Deus
Pirhelro, dam Auflenminister von Portugal.

Erstmaiig auf siner Konfarenz des euro-arabischen Parlamentarier-Dialoges gab es eine grés-
fisre deutsche Delegation, bestehend aus den Abgeordnsten Katrin Fuchs urid Otta Schily von
der SPD, Editha Limbach und Joachim Hérster von der CDU und Vera Wollenberger von den
Qrimen/Bundnls 90. Als deutscher Europa-Parlamentarier war Siegbert Alber von der CBU an-
wesend, der Vizeprasident des Europdischen Parlaments.

Oie Tagesordnung der Konferenz reichte von der Diskusslon {iber die Konsequenzen aus dem
Golfkriag, den Ristungswettiauf im Nahen Osten und der Notwendigkeit der Abristung, die
Situation des plastinensischen Volkes In dan baesetzten Gebieten, bis hin zum Vorschiag der

Schaffung siner eurcpdiisch.arabischen Universitat

Wie nicht anders zu enwarten am Vorabend der Madrider Konferanz, ging es in alien Diskus-
sionern immer wiader um dia Chancen dieser 50 lang srsehmen Konfaranz, Trotz mancher of-
fen ausgasprochener Diferenzen aul arabischer Sefte, - bel der Anwesenheit von Vertretern so
gegensatzicher Landar wie Irak und Kuwait eine normale Sache - war man sich in ginem Punkt
einig: Die nun beginnende Konferenz in Madrid, [n der zum ersten Mal alle Konfiktparteien an
einem Tisch silzen werdan, ist die historische Chance, dle den Beginn sinas Friadensprozes-
ses km Nahen Osten einleiten kénnte und die trotz aller Skepsis und des noch lange micht ab-
gebauten MiBtrauens von alien BetroHenen unterstiitzt werden solha,

Praktisch alle Redner gaben ltrer Mofinung Ausdruck, daB keine Saite dar Konfliktparteien sich
von maglichen Stdrversuchen radikaler Elemante besintlugsen fassen soltte und daB die Konfe-
renz ¢in Einstieg in substanzielle Friedansverhandlungen werde. Metifach wurde von dan ara-
bischen Padamentariam betort, da man in der arabischen Wek zunehmend Europa &is efnen
wichtigan Vermittler im Frirdensprozed ansieht und daB man sich srhofft, daB Europa im Laufe

der Verhandlungen eine gréfiere Rolts splelen werde,

Weitgehende Einigkeit harrachte zwischen Europdem und Arabamn in der Bewertung der Aus-
gangslage und der Erwartungen an Madrd. Die Forderung nach  dam
Selbsthestimmungsracht {ir die Palastinenser war dabei ebenso umstritten wis das Recht aller
Lander einschliefllich Israsls, in sicheren Granzen zu leben. Ebanso unstrittig war das Prinzip
‘Land flr Frieden* wie die Forderung, daB SchiuB sein solite mit dem ‘double standard”, das
heiBt mit der unterschiediichen Befoigung von eindsutigen UN-Resolutionan, immer wieder
wurde an die ausstehende Umsstzung der UN-Resolutionen 242, 338 und 425 srinner.
Hauptforderung dabei ist, daB sich Israel aus den von ihm besetzten Gabieten in der
Westbank, dem Gaza-Sireifen, dem Golan und dem Sid-Llbanon zurtickzuziehen hat.

* Der Autor nabm als Berater fir die deutsche Delegation an der Konferenz teil

—— —— P e — e
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Auch wenn die arabischen Maximalfordarungen als Ausgangspoeshion fir die Verhandiungen
kiar formullert wurden, gab o8 doch auch Zeichan der Einsicht, da im Laut der Verhandiungen
wohl alle Seilen Kompromisse sinzugehen hitten. Eina Vertreterin der PLO konnte sich so
auch durchaus konfdderale Denkmadelle fir efn 2usammenlsben der verschigdanen Volker
vorstellen, die stark &n das schweizerische Modell ainer sahr weitgehendan Kantonalisierung
arinnertsn,

Weitgehande Einigkeit bastand auch in der Forderung nach elnem Stop der weitergehenden
Aukrirstung der Region, Im Verdergrund stand dabai vor allam die Achiung von Massenver-
nichtumgsmittem. Die deutsche SPD-Abgaordnete Katrin Fuchs machte dan Vorschlag, daf
alke eurcpéischen Staaten zumindest f0r dig Zeit der Friedansverhandiungan keinarlei Walfen
mehr in den Nahen Osten liefern sollten. Dieser Vorschlag eines Weifanexpornt-Moratoriums,
der datlich aufzeigte, welchie Mitschuld gerade Europa Kir den Riistungswettlauf im Nahen
Osten hat, wurda &ligemein bagrift und guch in dis SchluBsrkldnung aufgenommen,

Etwas 2u kurz kamen auf der Konferenz neban der Israel-Faldstina-Frage alle anderen Pro-
bleme dar arabisch-islamischen Weit zwischen Mauretanien und Pakistan, Der deutsche SPD-
Abgecrdnete Otto Schily wies dann auch zu Recht darauf hin, daB as noch eine ganze Aeihe
von Konflikten gibt, die seit Jahran auf Losung warten.

Insgasamt war der diesjahriga Eurc-Arabische-Parlamentarier-Qialog ein wichtiger Schritt auf
dem Wege ter Apnahenmpg der Europder und der Araber in Richtung einer besseran Zusam-
menarbeit. Das perstnliche Kennenlemen van Parlamentariern ist dabei von nicht zu unter-
schitzendaer Wichtigkeit. Gerade in der rnomantanen Phase der aktuellen Friedensbemdbun.
gen wird es Immar wichtiger, daB sich auch in den Fariamenten die Pdlitiker basser kennen-

und verstehen lernen.

Dies gilt in erster Linia fir den Austausch zwischen Europaern und Arabern, nicht minder aber
innerhalb des europaischen Lagers. Europa wird kinftig im Nahen Osien nur dann eine wichti-
gere Rolla spislen kdnnen, wenn auch auf pariamentarischer Ebene Partikularinteressen zu-
rickgestellt werden und fir alke Europder polilisch durchsetzbare nahostpalitische Vorstallun-

gen entwickelt werden,
{-/31. Oktober 1991/rgffr}
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ig¢ Problem r Behindertan
Zu einem Fall im PelitionsausschuB des Parlamenis

Von Bernd Reuter MdR
Mitglied des Petitionsausschul’ des Deutschen Bundestages

Erfolgios blisb die Petition eines Rollstuhfahrers, der sich fir sine Erweiterung des Begriffs
"BindenfGhrhund® auf Behindertenbegleithund elnsetzte und errsichen wellte, daf ein solcher,
. besonders ausgebideter Begleithund auch Behindsrten im Aolistunl zugebilligt wird.

Tatsichlich wirft dar Gebrauch sines Rollstuhfs viele Prebleme und Hindernisse auf, bal denen
der Begleithund behililich s&in kann. Der Begleithund kann einen heruntergefalienen Haus-
schitissal autheben, den der Rollstuhlfahrer selbst nicht srvsichen kann. Versparrt gine Tor den
Weg, kann der Hund sig aufhalten und der Rollstuhifabirer kann durchfahren.

Ein weitaras Beispisl: Der Rollstuhifahrer steht vor sinem Geldinstitut oder jedem bellebligen
anderen Geschall, vor dem aus architektonlschen Grunden Stufen angebracht sind. Nun
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drangelt sich der gut kenntlich gemachte Beglsithund hinsin und *meldet”. Die Angastsliten
wissan dadurch, daB eint Rolistuhiahrer vor der TOr steht, gehen hinaus und bedienen ihn.

OarQber hinaus wirkt sich der Besitz eines sofchan Tieras aligemeain positiv auf das Bafinden
der behindertan Menschen aus. Zu nanngn ainkl hier tie aus dem Basitz des Hundes folgende
Notwandigkait, die¢ Wohnung zu verlassan und unter Menschen zu gehsn sowie das Selbst.
vertrauen, das aus der Yerantwortung fQr ain Tier erwichst,

Cie Bundesraglerung allerdings war ganz anderar Meinung: Stellungnahmen des Bundeage-
sundheits- und Bundesarbgitsministerikims Jogtan dar, daf im Gegensatz zu elnem Blinden-
fahrhund, der es den Blinden ermdgliche, auch unbekannie Wegstracken zurlickzulegen, der
Rollstutifahebegleitbund nicht dazu diens, eine Bahinderung auszuglaichen, Auch kéme der
Hund zwar eing gewigsa Schutzfunktion filr den Behinderten darstallan, es gibe jedoch effeldti-
var wirkende und zudam auch prelswertera Mbglichkeitan der Selbstvertextigung.

Unerfindlich bleibt allerdings, weiche sffoktiveren Mittel 2ur Salbstverteifigung einem Aol
stuhlfabrer angesichts der Tatsache zur Verflgung stehsn sollen, daf nicht jeder dia Voraus-
setzungen zum Erwerb alnes Waffanscheins hat, Auch kann es woh! nicht angehen, das Ba-
hinderte auf diese Welsa zum Schudwaifengebrauch oder zum Einsatz anderer Walfen ange-

haiten warden!

Tatséchiich fst die Argumentation deg Petenter einlauchtend, daB namlich im weitaren Sinne
doch ven elnem Ausgleich der Behindarung gesprochen werden kann. Dementsprechend
iautet dis Empfehlung des Ausschulidienstes, die Petkion der Bundesregierung zu (ibarnweisen
und dariiber hinaus den Fraitionen des Deutschen Bundastages zur Kenntnis zu geben, da
sie &ine wertvolle Anregung fiir eine parlamantarische Initiative sein kdnnta,

Als Berichterstatter seitens der SPD-Fraklion konnte ich mich diesan Ausihrungsn ohne Be-
dsnken vollinhaltich anschlie@en. Die Gruppe der CDU/CSU-Fraktion dagegsn sah das ganz
anders und beschiof, die Petition sei abzulshnen, Aus der Begrindung fUr disse Ablehnung
hiar nur ein Zitat, das zeolgt, daB dia Volksvartreter der CDI/CSU die Realititen in unserem
Lande nicht kennen: "Der Hinweis, flentliche Gebaude salan behindartentaindlich, kann nicht
durch dis Forderung nach einem Behintartanbegleithund, sondern mu durch entsprechende
bauliche Aullagen verhindert baziehungsweise hehoben werdan,"

Solite die Bundesregierung nun doch efn umfangreiches Sofortprogramm zum tehindertangs-
rachten Umbau aller Bifentlichen Gebaude dieses Landes aufgalsgt haben? Ich habe daven

bisher noch nichts bemerkt.
(-131. Oktober 1991/raffr)
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