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Klaus Kirechner MdB zu die Losungsy hi sselfeldt?

Zu den AuRarungan der Garundheltsministerin Gber dag Defizit der
genalzlichen Kranksnkassen

Von Klaus Kirschner MdB
Gesundholtapelitiachaer Sprecher der SPD-Bundeastagafraktion

Oie Blam'sche Gesundheitsreform ist gescheitent. Dieses unfreiwiliga
Gestandnis hat die jetzige Gesundheitsministerin selbst getroffen,
wann sle far dieses und nachstes Jahr ein Milliardendsfizit FOr die Kas-
sen der gesetzichen Krankenversicherung prognostiziert. Dabel ist
dies keina Neulgkelt, dsnn die bisher vorlisgendsn Rechnungsergeb-
nisse aller Kassen haben diese Entwicklung schon ssit Wochen deut-
lich gemacht. Neu ist nur, daB Frau Hasselfeldt diese Entwicklung ein-

gestaht.

Schon die derzalt In der panamentarischen Beratung bafindliche Ge-
setzesnovelle zum SGB VY, dis eine drastische Anhebung der Selbst-
beteiligung fur Arzreimittel, die nicht auf der Festbetragsliste stehen
mit 15 Prozent bls hdchstens zehin DM vorsieht, verdautlicht das
Scheitern dieses Gesundheitsralorm-(Gesetzes. Die Arzneimittellestbe-
rage soliten doch das HerzstGck des Gesundhaitsrelorm-Gesetzes
sein, Bls 1992, so die Aussagen von Seiten der Koalition bai den Bera-
tungen des GRG, wirden mindestens 80 Prozent das gesamten Arz-
neimittelmarkies davon edafit und damit fr die Patienten zuzahhungs-
frei sein. Bis heute sind es jedoch nur knapp ein Drittel allar Arznelmit-
tel, fir die Festbelrige vereinban wurden, das halft fur zwei Drittel aller
Arznaimittel droht nun diese drastische Anhabung der Selbstbeteili-
gung,

Auch wenn durch KoalitionsbeschluB der urspriingliche Termin des In-
kraftiretens diesar hdheren Selbstbeteiligung um gin dreivisrtel Jahr
verschoben werden solf, dann ist dies kein Smneswandel. Vietmehr soll
8s der Koalition Uber die Landiagswahltermine im kommendan Jahr
besser hinweghelfen. Nicht zufiliig betragt die Dauer des Aufschubs
nur wenige Monate. Es geht der CDU darum, ihre Ietzte Bastion in den
alten Bundaslandarn 2u reltan. Wiahlerbetrug nenmt man dies.

Auch wenn durch dis zaitlicha Verschisbung um ain dreiviertel Jahr die
Zah der Festbetragsmedikamente eventuell auf 40 Prozent steigt, heibt
das, dad fir 60 Prozent der Arzneimittel elne drastische Zuzahlung
dem Patianten ins Haus steht. Noch biei den Beratungen des Bundes-
haushalies vor knapp sechs Wochen hatte Fraw Hasselfeldt die Stirn zu
behauptan, daB das ‘Festbetragskorzept em Erfolg sei 1ir die Versi-

cherten",
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Die Festbatragsplette ist jedoch nur ein Telisektor, der das ScheRem des Gesatzes deutfich
macht. Ble Ausgabensntwicklung insgesamt Ist ngch fataler 1ar die Bilanz diasas sogenannten
Gesundheitsreformgesetzes, Watvend die Grundichnsumme, als mafgebliche GréRe der Ein-
nahmen, In den alten Bundeskindern im ersten Halbjahr gerade um 4,8 Prozent gestiagen Ist,
galoppieran die Ausgaben mit 8,2 Prozent fast um das doppelte davon. Dabei solNe doch das
GRG die Voraussetzungen dafur schaffen, die seit Jahren ansteigenden Beitragssitre in der
GKV zu sanken und zu stabilisieren, se der Gesetzessntwurf. Im einzelnen sisht die Ausga-
berentwickiung des ersten Halbjahres 1991 felgendermaBen aus: filr Krankenhausbehandiung
um 5,8 Prozent, iir ambulants arztliche und zahnarztliche Behandlungen um e &,1 Prozent, bel
Krankentransportkosten um 8,8 Prozemt, bef Arznelmittet un neun Prozent, bei Heil- und Hills-
mittel um 11,1 Prozent, bei Zahnersatz um 15,3 Prozent, beim Krankengeld um 16,9 Prozent,
sowls bai Kuren eine Steigerung glaich um 23,8 Prazent gegentiber dem Yorjaheszeitraum,

Der Bundesgesundheitsministarin, Frau Hassellekdt, fallt zu dieser dramatischen Ausgs
benentwicklung offansichtlich nichts anderes ein, als eine Situationsbeschraibung und die
SchiuBolgerung daraus, daf, wann diese Entwicklung so weitergehe, Beitragssatzerhhungen
bei den Krankenkassen drohen,

Es muf noch einmal daran erinnert werden, daf bei der ersten Lesung des Bundeshaushaites
'92 Frau Hassetfeldt unter anderem erklane: "Die Beitragssatze, die sich jahralang und perma.
nent nach oben bewagt haben, konnten mit dem Gesundheitsreform-Gesetz nicht nur stabil
gehalten sondarn sogar gesenkl werden*. Was ist davon dbriggeblieben? ES ist sicherlich rich-
tig, daB die Krankenkassen ihre Ausgaben senken konnten. Nur auf wessen Kosten? Die Patl-
enten wurden und werden mit dem sogenannmen Gesundheitsreform-Gesetz mit mehr als
sechs Milliarden DM jahrlich zur Kasse gebeten, Diese zus#tzliche hohere Salbstosteiligung,
hat zur vor(ibergehenden Ausgabenminderung bei den Kassen und damit zu Beitragssatzsan-
kungan gefUhrt. Wo aber ist der versprochene Beitrag der Leistungsanbioterseite geblieben?

Das war und ist nichts anderes als eine Verschiebung ven der Solidargemeinschatt hin zum
einzeinen Versichertan, Jetzt wird es hidchste Zeit, daB Frau Hasselfeldt als verantwortliche
Ressortministerin endlich Vorschlags auf den Tisch legt flir mehr Wirtschaftlichkeit auf der Lei-
stungserbringerssite.

Allein der Nettozuwachs der niedergelassenen Arzie um 2,8 Prozent im 1. Halbjahr 1991 hitte
schon lange alke Alarmglockery im Ministerium Iuten lassen missen.
{-/25. Oktober 1991/rsffr)
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-Berichter InD hland erforderlich
2Zu elner Initiative das Parltilischen Weohlfahrisverbandes

Von Ottmar Schreiner MdB
Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion im Ausschuf fir Arbeit und Sozialordn ung

Am 8. November 1889 hat der Paritatische Wohlfahrtsverband einen Armutsbericht {*. wessen
wir uns schamen mdssen in einem reichen Land..,") vorgelegt, in dem erstmals tibergreifend
die Amutsentwickiung in dar alten Bundesrepublik zusammangefaBt wurde, Mit dieser Verdf-
fentlichung gelang es, das Thema ‘Armut im Wohistand® In das BewuBtsein der Offentlichkait
2u bringen. Niemand kann heute noch ernsthaft isugnen, daf die Bekamptung von Armut eine
zentrala Herausforderung tur Politik und Gesellschatt darstellt. Dia sozialpolitische Entwicklung
in den neuen Léndarn, aber auch die enormen finanzisllen Lasten der Weast-Kommunen fur So-
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zialhilfe, lassen elng efektive Armutsbekdmpiung auch bei ung zu einer nationalen Aulgabe er-
sten Ranges werden.

Einst als letztes Auflangnetz K¢ in Not geratene Menschen gedacht, sind heute vier Milllonen
Menschen in der akten Bundesrepublik Dettschland aut Sozialhilte angewiesen. Die Ausgaben
far Sozialhitfe haben sich in den latzten zehn Jahren mehr als verdoppeait (1980: 13,3 Milliarden
OM; 1990: 31,5 Milliarden DM). Waren vor Jahraen noch die Rentner die groite hilfsbedlirtige
Gruppe, so sind e6 mit dem anhalterkien Anwachsan hilfsbeddrftiger Arbeitsioser und Bshin-
derter inzwlschen die jingere und mittlere Generation, die auf Sozialhils zuriickgreifen mds-
san. Baschimend muB es fUr die selche Bundasrepublik sain, dal rund 700,000 Kinder im After
bis zu elf Jahren auf Sozialhife angewiesen sind. In den neuen Bundeslandearn haben sich die
Empféngerzahlen der Soziahilte binnen Jahresitist verdraitachl. Arbeitslosigkeit - in West wie
Ost - ist dabei die Hauptursache far wachsande Armut,

Wiahrend sich in Deutschland-West atso die *neue Armut' verfestigt hat und weiter ansteigt,
sind auch die Anzeichen fir dramgatische Armutsentwicklungen in Qeutschiand-Ost uniber-
sehbar. Wer wie dia amtlerends konservativ-liberale Regierung dies verschweigt oder nicht se-
han wlil, stishlt sich aus seiner sozialpoltischen Yerantwortung flr die Menschen, die an den
Rand der Gesslischaft gedrangt wurden. Deshaib bat dla SPD schon vor zwel .Jahten einen
jahriichen Armutsbericht durch die Bundesregierung gefordert, der die Grundlage lir eine
konsequente Sozialpolitik sein soll. Auf der hedte stattffindenden Mitlgiederversammiung disku-
tiert der Paritatischa Wohifahrsverband einen Lettantrag 2ur Armutsberichterstattung.

Die SPD begrdBt und unterstiitzt diese Forderung. Denn Rur wenn wir wissen, wie die Armut in
Deutschland aussieht und wie verbreitet sie Ist, Ist die Grundlage 1Ur eine effektive Sozialpolitik
geschakfen. Notwendig ist die breite &ffeniiche Auseinandersetzung mit dem Problemkrsis
"Spalktungs- und Ausgrenzungsprozesse®, der in den kommenden Jahven durch eine Vielzahl
neuer Unterversorgungserscheinungen im Gebiet der ehernaligen DDA in seiner Bedeutung
eher noch zunehiman wird.

Untersuchungan zu Armmut und Unterversorgung dirfen aber nicht ausschlietlich Aufgabe ein-
zeiner Verbinde oder engagierter Forschergruppen sein, Die heutige Sozialberichterstattung
ist durch eine institutionalisierte Armutsherichtarstaitung zu ergénzen. Die Bundesragierung
muB der Ofentlichieit parallel zur Wirtschaftsentwicklung auch dber Armut Bericht erstatten.
Dieser unabhangtge nationale Armutsbericht muf3 zur Grundlage einer offensiven und vorbau-
genden Armutspolittk gemacht werden. Und schiieBlich missen Mafinahmen zur Bekampfung
von Armmut und Unterversorgung wie die EinfOhrung einer integrisrten bedarfsorlentienten
Grundsicherung und die Schaffung einer Pflegeversicherung endich in Angrff genommen
werdert,

Im Gegensatz zur amtierenden Regierung I26t das Thema "Armut in Deutschland® die SPD
nicht kaft. Durch parlamentarische [nitiativen und Gffentliche Thematisierung werden wir die
Regierung dazu drangen, endlich Farbe zu bekannan. Ziel mul es sein, die Armut in einer rel-
rhen Gesellschaft 2u Uberwinden. Es bedar! sicherlich vielfaltiger Bemahungen, um Armut erst
gar nicht entstehen zu lassen. Aber Intervention im Bildungs-- tind Ausbildungssystem sind
ebenso méglich und notwendig wle auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt und auch im Ge-

sundheitswesen.
{(-/25. Oktober 1991/rsfir)
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Zu Minister Rlegonhubers Emplahlungen des "Rapedi-Autos®

Von Horst Kubatachka MdB
Mitglied de9 Bundastags-Ausschusses f0r Forschung, Technologle und
Technikfolgenabschitzung

Die Aufarungen von Forschungaminister Riesenhubar, wonach der Efnsetz von umwelifraund.
lichen nachwachsanden Rehstoflen die Emisslkon von Trelbhausgasen vervirgem und dle Pro-
blema landwirtschafticher Uberproduktion mindern wirds, sind dkonomisch und dkologisch

unzutreffend,

Der Einstieg in die nachwachsenda Kraltstoffwinschaft widerspricht nicht nur dem Ziel der Ex-
tensivisrung der Landwitschaft, es wirde auch das notwendige Biotop-Verbundsystem in
weile Fernwe racken, Hohe Anforderungen der heute vorhandenen Energlepflanzen an Dinge-
und Plianzenachutzmittein gefahrden dis Bodengualitht und das Gnmdwasser,

Aber auch die Hersteflungsverfahran des sogenannen Bio-Sprits sind keineswegs dkologisch
vartraglich, In ainer kieinen Antagen, dis taglich die bascheidene Menge von 5§40 Tonnan Wal-
zen in Bic-Alkohol verarbeitet, entstlinden hachbelastele Abwasssrirachtan, die trotz neunzig-
prozertiger Vorkiarung noch jEhdich Abwassergebdhren von 500.000 DM verursachen wir-

den.

Zudem zelgt das Abgasverhalten des mit Rapsdl betrisbenen Dieselmotors doppalt 30 hohe
Kohlenwasserstoffemissionen sowie hohers Aldehyd-, Ketonan- und CO-Emissionen als der
herktmmiiche Dissalmotor, s ist auch immer noch nicht peklart, was mk dom bei der Aapsti-
Methyiveresterung in groflen Mengen anfallenden Qlyzerin passiaft.

Deshalb sind aine gesamtkologische Batrachungswsise und eine Technlkfolganabschatzung
unerlaflich, Auch die Energiebilanz masste endautlg positiv sgin,

Der Beitrag der Landwirtschalt zur Minderung des Treibhauseffeites (st am besgten durch
Ernergieainsparung zu  erreichen. Ein  verringsnier . Eingstz von Ddnge- und
Pilanzenbehandiungsmitteln ist eine gute Maglichkeit, Fremdenergle [n der Landwirtschaft ein-
zusparen, Nachwachsende Massenrohstoffe fiir die Bio-Kraftsioff-Herstellung bedeutan auch
einen hohan Fidchen- und Subventionsbedarf.

. hY
Wer, wie Riesenhuber, nachwachsonde Rohstoffe in Verbindung mit dem CQO,-Problem emp-
fiehit, argumentiert redlich. Als Mittel gegen den Treibhausslfekt sind die zur Zeit vorhandenen

Energlepflanzan eher ain Flop,
{~/25. Ciktober 1991/rsffr)
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rukturhiif fiir e al i
Zu den Auswirkungen des geplanten *Linderbenachislligungsgesaizes”

VYon Datlev von Larcher MdJB
Mitglied Im Finanzausachufl des Deutschen Bundestages

Die Bundasregierung will zum 1.1.1992 die Struktuhilfe fiir die strukturschwachen alten Bun-
deslander streichen, 1988 ist das Strukturhilfegesetz erst in Kraft getretan, das dan atten Bun-
destindern mit Ausnahme von Badan-Wittemberg und Hassen Finanzhifen Wy Investitionen
zum Ausgleich untersehiedlicher Wirtschaftskratt in Héhe von j&hrlich 2,45 Milliarden DM ge-

wahrt.

Die in Aussiciht gesteliten Zuschilsse sind berelts In MaBnahmen bis fn das Jahv 1998 - Ende
der Laufzen des befristaten Gesetzes - gingabunden.

Nun sellen die Stécte und Gemainden als Entschéidigung flr die entgangenen Leistungen die-
$8s Jahr noch eine ainmalige Uberbriickung von 600 Millioner DM arhatten. Sieht man sich die
Aufschlisselung der Zahlungen genauar an, so handelt es sich nur um einen Tropfen auf den
heiflen Stein. Hamburg ermalt danach 27,7 Milionen DM, Nigdersachsan 159,7 Millionen DM,
Schleswig-Holstein 61,7 Millionen DM und Bremen 15,5 Millionen DM, wohei Bramen bis 1994
jeweils jahrlich 150 Milllonen DM als Vorabbstrag erhalt.

Fir Niedersachsan badeutst das einen Einnahmaausfall von mindestens 500 Millionen DM im
nachsten Haushaksjahr, In den darauffolgenden Jahren wire eine weitere Liicke von 650 Mi)-
lionen DM zu verkraften.

Von dem Streichungsbaschiul wiren girca 1,250 bereits angemeldste MaBnahmen mit zum
Teil erheblicher Bedautung 1Gr dle struktvelle Emwickiung der Reglon betroffen. Aliein fur das
Jahr 1892 sind Geldear far Projekte in Héhe von 365 Millionen DM bewilligt.

Wie siaht s nun im konkreten Fall aus?

Um dieses herauszufinden, habe ich mich an die Stadte und Gemelndan meines Wahlkreises
Diepholz gewandt, um zu erfahren, inwleweit die pl&tzlicha Sireichung der Strukturhiffe die Fi-

nanzierung von Projekten belastet.

Daraus srgibt sich, dal die Qemeindan und Stadte bei einer Streichung der Zuschiisse entwe-
der die steigenden Geblhrenlasten auf die Birger abwélzan miiften oder aber wichtige Auf.
gaban, die in den meisten Fzllen den Umweltsektor und dis Stadtsanierung betroffen, nicht
durchgefUhrt werden kénnen. Eine Kreditaufnahme kommt bei der angespannten Finanzliage

nickt'in Betracht,

Sozinldemokratisch
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Dle Gemelnds Wagenleld zum Belspiel hat for den Zeltraur 1881-64 die Erwsiterung dec

Schmitzwasserkanallsation geplant. Die Kosten hierfir belaufen sich auf 2,8 Millionen DM.
Ohne staatliche Hife ist die Gemeinde gezwungen, die vorgesshenen MaBnahman auf dem
Abwassersektor atheblich zu streckan baziehungsweise ganz 2u streichen.

Nicht anders sieht es in der Gemsinde Barnstorf aus. Auch sie hat bereits bis 1934 Umwalt-
schutzmafinahmen geplant und hofit, bei einem Finanzbedart von zehn Milionsn DM. auf die
Bewlliigung von viar MiRlonen DM Strukturhilfemitteln.

Die Stact Sulngen plant nur allein tir das Jahr 1862 Vorhaben in einer Hohe von rund zwei
Miiarden DM. Dk Gesamthdhe der beantragten Strukturhifemittel belduft sich aul 819.000

DMI

I Gegensatz dazy kénnten sich die Stadt Syke und die Samgemeinde *Ales Amt Lemforde®
freusn. Fhra Antrage aut Strukturhife stehen auf der Prioritatenliste ganz oben. Boch nach
Streichung der Miftel kdnnen auch sie ihre Vornaben nicht mehr verwirklichen,

lch werde mich deshalb mit allen Mitteln dafiir einsetzen, daB dieses Landerbenachtaeiligungs.
gesetz 5o nicht zustandskommt. Den alten Bundesiandern, die darauf angewiesen sind, mis-
san zumindsst 10r einsn Ubergangszeitraum weiter Mittel zur Verfilgung gestellt werden. Aus
diesem Grund untarstitzt er auch den Kompromifvorschlag der LAnder, der sine Ubaergangs-
\4sung flir die ndchsten dref Jahre vorsieht. Daran anschlieend solle sich der Bund, wie 1988
gefordent, an den Sozialhilfekosten der Lander und Gemeinden beteiligen.

Zu den Auswirkungen der von den Koalitionsiraktionen geplanten Abschaffung der Gewerbe-
kapital- und Senkung der Vermdgenssteuer wurde mir mitgetelt, daf3 es bei den Gemeinden
und Stidten einen Gewerbastsusrausfall von bis zu 500.000 M gaben kdnne. Das sind in
elnigen Orten bls zu 20 Prozent des geaamten Gewerbesteuaraufkommens.

(-/25. Oktober 1981/rsff)
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