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Elne verbindlichs Minderhelencharta

Von Robaert Antreiter MdB
Stellvartretendar Vorsttzender der Sozislistischen Fraktion In der

Parlamentarischen Versammiung des Europarates

Nach dem Fall der Mauar und dsm Umbruch in Osteuropa schien in
Europa sine neue Friedensordnung in greibare Nahe gerlckt, die auf
Zusammenarbel der friedlichen Beilegung von Streitfallen und der
Achtung und Wahrung der Menschenrachte beruht. Die von den
Staats- und Ragierungschefs der KSZE-Staaten am 21. November ver-
klindete *Charta von Paris fur ein neugs Europa’ ist Ausdruck disser
Aufbruchstimmung in "ein neues Zeftalter der Demokratis, des Friedens
und der Einhelt*.

Monate spatar haben jedoch die Realitaten die Visianen eingehoit: Ju-
goslawlen versinkt in einem Burgarkrieg, gnadenlog geht die torkischa
Regierung gagen die kurdische Minderhalt im eigenen Lande vor und
die Staaten Ost- und Sadeuropa bergan wegen ihrer ungeltsten Min-
derhetenproblame sin Kanfliktpotential, das zu weiteren BOrgerkriagen
fdhren kann. Unter Hinwels auf das Selbstbestimmungsrecht der V-
ker fordem vor aillem dia Teil-Republiker der Sow/etunion ihre volle Un-
abhangigkeit, obwohl sie mit Ausnahme Armeniens keine athnisch ho-
moagene Beviitkerung autwaisen und im Falle ihrer Eigenstaatlichkeit
mit den Forderungen ibrar jaweiligen Minderheiten konfrontiert werdan.

Kenfliktpatentlal

Wihrend die Vdlker Europas zum alten Modell deg souverinen und
abgeschottanen Nationaistaates zurGickkehren, befindst sich Westeu-
ropa im Aufioruch zu einer pelitischen Union. Die in der EG zusammen-
geschlossenen Staaten haben auf dem Weg zu einem Europa ohne
Grenzen erhabliche Fortschritt erzislen kdnnen. Die von der EG garan-
tlerte Grundireiheit der fraien Wah! des Arbeitsplatzes und der Gleich-
stailung der Arbeitnehmer und ihrer Familisnangehdrigen bel der Ge-
wahrung sozialer und steuerlicher Vergdnstigungen baben die wirt-
schaftlichen Grenzen fir die Burger der Gemeinschaft bedeutungslos
wardan lassan,
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Dev Im Dezember letzten Jahres aufgenommenén Reglerungskanfarenz zur Grondung elner
Polltischen Union dar EG-Staaton lagt bersits ein Vertragsantwurf vor, der auf dem Weg zum
*Europa der Barger* den Gemainschaftsangehdrigen In den Mitgliedstaaten neue Rechte im
Rshmen elner Unionsangehtrigkeit sinraumt, wia zum Beispiel das aktlve und passive Wahi-
recht auf kommunaler Ebene, das Recht auf diplomatischen Schutz durch alle EG-Mitglied-
staaten und ein allgemelnas, nicht mebr an die Ausibung einer witachattlichen Titigkeit ge-

bundenes ARecht der Personenfreizagigkeit,

Das Bekanntnis der EG zu einer Politischan Union mit #8derativer Ausrichtung, wie es dem der-
zeit diskutierten Vorentwurf des neuen Vertrages heifit, weist den Wag zu einem multi-kufturel-
len Eurapa, in dem die Nationalstaaten mehr und mehr Kompetenzen an dia Regicnen und die
EG abgeban und die Union gamainschaftiich definierta (ndividual-Rechte zusitzlich zu den in
den nationalen Verfassungen enthaltenen Grundrechten schiitzt.

Dag Ziel der europaischen Imegration ist dabei nicht die uniforme Gleichschaltung der Mit.
gliedstaaten, sondern es liegt in dem Auftrag begrindet, einen Institutionsllan Rahman I0r sine
Einhelt in der Vielfalt zu finden. Bersks schon heute ist die Europaische Qemainschaft ein Mo-
dell for elne gesamteuroplische Friedensgemeinschal, das auf elner geteilton Souveranitat
beruht und den Mitglisdstaaten die Wahrung ifrer nationalen Identititen garariert.

Kielnataaterat

Denn auch in Westeuropa schwelan ungeltste Nationalitdten- und Minderheltenkonfikte. Spa-
nien, Frankreich und GroBbritannien sind mit Nationalitdtenkontlikien kondrontiert: das natio-
nale Erwachen in Osteuropa hat in Katalonien, im Baskenland, In Korslka und Iriand disjenigen
polittschen Gruppan befligelt, die unter Hinweis auf das Selbstbestimmungsrecht die volle
Unabhangigkeit von der Zentralgewalt fordam. Eln Rickfall in ein Europa der souveranen
Klslnstaaten wirde jedoch gegeniiber dam auf Skonomischer und gessellschattiicher Varfiach-
tung angslegten Integrationsansatz der EG einen ROckschritt darstellen.

Auch wenn sich manche Teil-Republiken Osteuropas unter Hinweis au! das Selbstbestim-
mungsrecht der Volker und der friedlichen Veranderung der Grenzen legltimerweise fir
‘souveran® erkldren, muB aus europdischer Sicht der Hinwsis erlaubt sein, daB diese Klein-
staaten kaum zu einer autonomen Problem|dsung in der Lage seln werden. Sie steher vor der
Bewaltigung globaler Probleme, die dia Idee des souverénen Nationalstaates bald als ein hi-
sterisch Uberholtes Konzept aus dem 19, Jahrhundert und letztlich als eine Fiktion srscheinen

lassen.
Abslchlserkl&rungen

ihre Banufung auf nationale Mythen grenzt dle sigenen Minderheken aus und n&hrt die Stim-
mung fur einen Iredentismus, der garade in Osteuropa wegen dar oft willkiylichen Grenz-
ziehung nach dem 1. Weltkrieg gefahriiche Folgen haban kann. Nur die Staatsvdlker Islands,
irlands und Pertugals k&nnen in Westeuropa als ethnisch homogene Einheit betrachtet war-
den. Alle anderen europdischen Flichensiaaten entsprechen l&ngst nicht mehr der im 19,
Jahrhundert entwickelten [dealvorstellung einer |dentitat von Staat und Nation.

Die Zukunft Europas llegt nicht in einem bundgestrickten Fleckenteppich politisch und wirt-
schaftlich halbautonomer Nationalstaaten. Abar auch der auf dem Berliner KSZE-Treffen im
Juni vereinbare Mechanismus zur friedlichen Boilegung von Streitfdllen reicht nicit aus, um die
Naticnalitatenkonfilkte ainzudammen, wie der Bargerkrieg in Jugosiawien eindringlich vor Au-
gen flhrt. Er Ist zu staatenzentrierl, setzt einen Konsens aller KSZE-Staaten voraus und ge
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stattet den Konfliktparteien die Einrede einer Einmischung in die inneran Angelagenhsliten. Um
g0 wichtiger sind deshalb eurcpiische Garantien fur die Wahrung kollektiver Minderheiten-

rachte,

Ein Expertentreffen der KSZE-Staaten hat slch im Juli in Genf mit dan Rechtan der nationalen
Minderheiten befatt, Die AbschluBerdarung vom 19. Jull 1991 enthalt jedech nur einige urver-
bindliche Absichtserkldrungen und klammert bewuBt einen Imetmationakn Machanismus zum
Schutz von kollektiven Minderheitsrechien aus. Erwahnt warden in dem Dokument nur dip
Rechte der *Angahdrigen von Minderhaitan®. Ob in dem Hir September vorgesehenan Folge-
treffan in Moskau welters Fortschritt zu erziglen sind, blelbt zu bezweifeln. Nicht nur sinige ost-
suroplische Staaten und die jugoskawische Bundesregierung striuben sich gegen die Auf-
nahma antsprachiender Schutzgarantien in dan KSZE-Proze: auch die Turkei, Spanten und

Frankreich haban Badanker: angsmeldet.

Fir eine kanftige européische Friedensordnung ist aber ein rachtlich verbindlicher Schutzme-
chanismus zur Wahrung von Kollaktivrechtent von zukunitsweisender Bedautung. Als Rehmen
elnes Mindsrheitenschutzes bietet sich der Europarat geradezu an. Digse slteste européische
Organisation, der mittlerweile 26 Staaten angehdren - darunter seit kurzem auch Ungam und
die CSFA - hat sich der Qurchsetzung rechtstaatliche-demokratischer Crdnungsprinzipien in

ihren Mitgliedstaaten verpflichtet,

Aus ihran zahireichen Konyentionen ragt die Konvantion zum Schulze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten heraus, deren Einhaltung in dan Mitgliedstaaten des Europarates vom
Srafburger Europaischen Gerichtshof fir Menschenrachte garantiert wird, Sie enthal bislang
jedoch nur efnen individualrechtlich begrindeten Schutz gegendber Diskriminierungen. Als
Konsultativorgan beim Europarat hat dis 1390 eingesetzte "Europsiische Kommission for die
Demokratie durch das Racht® nationaler Rechtsexperten am 4. Marz 1991 deshalb einen Kon-

verttionsentwurf far den Schultz der Minderhsiten vorgelagt.

Konventlonsentwurf

Ausgehend von einem kollektivrechtlich definierten Schutz der Minderheitenrechte zahh der
Kanventionsentwurf eine Reihe origindrer Rechte auf, wie die Wahrung, Emwicklung und des
Ausdrucks der einer eigenen ethnischen, religidsen und sprachlichen identitét, das Recht auf
Schulbildung in der Muttersprache u.a. Ausdriicklich bekensit sich der Konventionsentwurf zu
einem breitgefaBten Begrif der *Minderheit® und schlisft umstrittens Kriterien wie die
*Zuwandserung* oder eine fangandauernde Ortsanséssigkeit® aus.

Entscheidend ist der im Kapitel Il vorgesehene Kontrolimechanismus, der einem
*eurppdischen Komitee zum Schutz dar Mindarhaiten" waitrgichende Untersuchungsbafug-
nisse auch dirakt vor Ort einrAumt. Erwahnt werden in dem Emwurf auch die Loyalltatspflichten
gegeniiber den Jeweiligen Verfassungsordnungen.

Dleser Kenventionsentwuif ist nicht nur ein Instrument zur Eindammung von Minderheitankon-
fien. Er tragt der durch dfe Zuwanderungswellen bedingten gesellschattlichen Wandlungs-
prozessen der europlischan Nationalstaaten zu multi-kulturellen Gesellschaften Rechnung,

* weil ar alle Minderheitsn miteinbezieht. Er ist aber auch ein Beitrag zur Lockerung des Zuwan-

derungsdrucks auf die Bundesrepublik Deutschland, indem er die Rechte der Minderheiten
definiert und elnem internationalen Kontrollimechanismus unterwirft, kinnan Persenan aus den
suropaischen Herkunftsstaaten, die dlese Konvention unterzeichnet haben, sich nicht mehr mit
dem Argument auf das Grundrecht aul Asylgewahrung berufen, daB sle einer sprachlichen,

athnischen oder religitsen Minderheit angehdren,
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Ihr Antrag wiare vor Beginn des eigentlichen Verfahrens als unbeachtlich elnzustuter. Auch dar
von einigen Aussiedlergruppen bahauptste "Vertralbungadruck®, der trotz einar kutturellen As-
simifierung zur Anerkerinung als Heimatvertrisbener fihren kann, Nele sich nicht mehr aufrecht

erhaiten.
Bedauting des Europarats

Eine méglichst baldiga Unterzeichnung aines rachilich verbindlichen Schutzmechanismus der
nationalen Minderhoken lisgt also im ureigensten Interesse der Bundesrepubik Deutschiand,
Um so unverstandlicher ist, daB die Bundasragierung nicht energischar den Bedenkentragem
aus Frankreich, der Tirkel und Spanken entgegentritt, 2u bedauern ist aber auch, dat sich die
Bundesregierung bei der Enwickmg eines européischan Rahmens zum Schutz der minder-
heltenrachie 2u einseiti auf dia KSZE konzentriert hat, Der Europarat muB endlich als gin
Forum anerkannt werden, der neban dem jndividuelien Schutz der Menschenrechte auch dig

kolkektiven Aechte der Minderheiten garantiert,
{-~/10. Oktober 1991/st/tr)

Ahkhkhkbwd

Vom Poker zum Null-Ouvert?

Bel dor alomaren Abrastung nihern slch Bush und Gorbatachow wledar Reyk)avik
Von Gernol Erler MdB

Es kommt Bewegung in dis atomare Abriistung der Supermachte. Die Geschwindigkeit falit
dabef auf: Am 27, September verkiindeat Prasidert Bush seine Initiative (iber TV der Nation.
Actht Tage spéater antwortet Président Gorbatschow Ober dasselba Medium - die “Financlat Ti-
mas® nannte selne Antwort "long-awaited". Was soll die Ungeduld?

Sle hat ive Hintergrinds. Der August-Putsch ist Washington ale Schreck in die Glleder gefah-
ren. Der Gedanke, was allas hatte passieren kdnrnen, wenn sie alkoholabhingigen Hasadeure
um Janajew gewonnen hétten, schockte nachtriglich die ganze Wett, Das Bild einer In Anar-
chie versinkenden Weltmacht, deren Atomwaffen als Potenzsymbole in die Hands machtbes-
sener Provinziirsten geralen, rautts den Bargem den Schial und brachta die Administration
Washingtone auf Hochtouran. Gorbatschows Wiederauferstehung in letzter Minute wirkte wie
ein Schicksalswink: |etzt oder nie muBts der Versuch gemacht werden, mit ihm diese neuen

Gefahren auszuschalten.

Bushs mit Becht allsaits begrifte Cfferten konzentrleren ich auf die Waffensysteme, dis ohne
Angst vor einam sowjetischen Oberraschungsangriff ohnehin keinen Sinn mehr machen: ato-
mare Artilierie und nukleare Kurzstrackenwalfen, Im Bereich der strateglschen Waffnen, tur den
arst im Jull dieses Jahres der START-Vertrag Begrenzung festgalagt hatte, hielt sich Bush zu-
rick. Auger tem Verzicht auf neus mobfie Alomraketen (MX, Midgetman in itrer beweglichen
Variante} bot er nur Verhandlungen Qber die Beseitigung der Rakaten mit Mehriachspreng-

kdpfen an.
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Dls Amwont Gorbatschows vom 5. Oktober weckte Erinnerungen an visionara Hoffnungen, die
exakt vor finf Jahren beirn Gipfaltreffan von Raykjavilkk erst aufflammten und dann abstirzien.
Am 13, Januar 1986 halte der sowjetische Partaichef seine aufsehenerreganda Erklarung aber
die stufenweise Beseitigung aller Atomwatffen bis zum Jahr 2000 vorgelegt. Im Oktober dessel-
ben Jahres machie er dem erstaunten Reagan das Angebot, erst sinmal mit giner 50-Prozent-
Raduzienung in finf Jahren zu beginnen, und dar Rest bis 1996 zu verschrotien. Der Deal, den
der damalige US-Prisidant durchaus tmeeressant fand, scheiterte aber an der sowjetischen
Vorbedingungen, daB Reagan von seinen Star-Wars-Planen ablassen solite (Was dieser nun

partout nicht wollte).

Nach der Giplel-Enttauschung hatte Gortatschow damals der Weltdtfentlichkeit erklin: "Wenn
wir die praktische Liquidierung der Kernwaffen sowie des sirategischen Potentials und der
Mittelstreckenraketen in Angiiff nehmen, dann muB jede Seite die Garantie haben, dal? in die-
ser Periods keine der Seiten etwas unternebmen darf, um militarische Uberlegenheit und damit
das Raecht des Dlktats zu erlangen”. Diese Uberiegung ziell aul volle Balance: allas ist gefahr-
lich, was Ubergewichte zwischen den Suparmachten schafit.

Reute wirkt diese Gefzhrenperzeption antiquiert. Nein, Bush hat keine Angst, daf Gor-
batschow atomar Uberlegen warden kbnnte und das zu sinem "Diktat" nutzen kdnnte (zu wel-
cham auch? vielleicht noch schneller Brot und Madikamente zu schicken?) und auch nicht
umgekeahrt. Das, was Bush seine “new post-Cold War strategy” nennt, bedeutet gewappnet zu
seln gegen ‘ragionale Instakbilitét, die Verbreftung von Massenvernichtungswaften und tarrito-
riale Ambitionen machthungriger Tyrannen*, Das sind die eigentlichen nsusn Gefahren fir den
Woesten, die Gaddafis und Saddams, aber auch die Krawtschuks und Nasarbajews, wenn sie
oder ihra Nachfolger morgen visllelcht auf dia kiee kammen, grofie Republiken tr8uchten fir

ihre Souvernitat auch groda Waften.

Der Ansatz ist richtig - und er verdient unsere voll Unterstiitzung -, erst einmal sinnlose Atom-
waffen 2u bassitigen und weltere Abristungsschritte vorzuberefton. Aber Bush verfolgt eine
Doppelstratagia. Der Reagan'sche Gedanke, durch Abristung, Nonproliferation und eine
groBe SDI-Anstragung unvenwundbar zu werden, geistert auch in seinem Kopf herum: “Wir
milssen das B-2- und S0I-Programm voll finanzieren”, wandte er sich an die Abgeordneten vor
den Haushaltsberatungen und schiug der Sowjetunion vor, gemainsam "unverziglich konkrete
Sch'ritte 2ur begrenzten Statfonierung nichtniuklearer Verteidigungssysterne zum Schutz gegen
bagrenzta Angriffe mit ballistischen Raketen' zu unternehmen.
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Mit anderan Wortan: Saddam und der August-Putech haben in Amserika ainen ghnehin laufan-
den Umdankprozel beschigunigt, abar ihm nach nmicht zum Durchibruch verholfen, Man er-
kernt die Gelahr, dal Abschreckung dort versagt, wo sle auf die Ohwen von irratfonalen, fun.
damentallstischen odar gar verwirten Kipfan trifft. Das war immer das Dilsmma der atomaran
Abschrackung, tausendmal von der SPD beklagt. Aber die richtige Konsequenz heldt nicht,
sich gogan das Rostriskko mit SDI zu versichern, sondem Atomwaffon waltweit abzuschafien,

von dieser Erda zu varbannen.

Das wolite Gorbatschow achon 1886. Seine Antwort vom 5. Oktober fadelt fast unbemerkt in
die damalige Konstellation von Reykjavik ein; Er Obernahm brav und reziprok dis Vorschlige
des amerikanischen Prasidenten bef den Kurzstreckenwaffen taktischer Natur. Absr bel den
strategischen ging er einseitig Uber START hinaus (Verringeruny der Sprengkdpfe von 9.000
auf 5,000 statt aul 8.000) und schlug Verhandlungen Uber den Abbau der sirategischen Wal-
fen gleich nach der START-Ratiflzlerung vor. Zwischenziel: weitere 50 Prozent Redtktion.
Diesmal stort dis SDI-Planung in Moskau niemanden mehr.

Ist damit ciar Weg vom jahrzehntelangen Raketen-Poker-Spisl zum Null-Ouvert geebnet? Ent-
steht jetzt die Abriistungsdynamik auf der Basis von "Nur Abhau schatit Sicharheit®, die 1685
schon greifbar nahe schien? Viele Fragezeichen sind anzubringen. Bush war zuhause nur
konssnsfahig, weil saine Cuts groBe Ristungsauftrage Ior die Zukunit nicht ausschiieBan, Und
Giorbatschow mufite sich schon Kritik aus dar Ukraine anhdran, weil er Gber dia Halbierung der
dort statiorierten ICBMs (in dieser Republik blgiben auch nach der Implementisrung von
START von 176 nech 46 strategische Aaketen) Kiaw nicht konsultiert hatte.

Reykjavik stelt unsichtbar wieder auf der Tagesordnung. Aber noch viele Anstrengunpen wer-

den gebraucht, bis dieses Symbol f0r "Neues Danken® mehr als eine Hoffnung ist.
. (-A0. Cktober 1991/3t/r)
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