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hi i n e 2 ren
Zur NotwendIigkelt dle Prokleme der Armutswandsrung vor Ort 2u
Idsen

Von Dr. Dister Spar) MdL
Vorsgitzender der SPD-Fraktlon im Landtag von Baden-Wiriemberg
Mitglied des SPD-Parteivorsiandes

1. Dis Zuwanderung von Asylbewerbern und Aussledlern Gbertor-
dert die Stidte und Gemeinden

Nach der Emwicklung der Zugangszahlen im ersien Halbjahr dieses
Jabres ist damit zu rechnen, dai 1991 nber 200.000 Personen ginan
Asylantrag in der Bundesrepublik steilen werden.

Die Kommunen, die die Hauptlast dar Asylbawerberunterbringung ira-
gen, habsen berelts heute griBte Schwierigkeiten, die ibnen zugawie-
senen Asylbewerber menschenwirdig unterzubringen. Angesichts ai-
ner gravierenden Wohnungsnot in der Bundesrepublik wirde eine
welters Erhdhung der Zuweisungsquoten dis Stadte und Gemeinden
vor schier unifsbare Probleme stellen.

Daruber hinaus steilt die ungesteuerte Zuwanderung von Aussiadlern
aus Ostewropa weiterhin 8in grofes Problem dar, das die Aufnahmefa-
higkeit, insbesondere im Hinblick auf die desolate Situation auf dem
Wohnungsmarkl, der Kommunen langst Gbersteigt. Der im ersten
Halbjahr 1991 zu verzeichnende Ruckgang der Zugangszahlen be-
deutet nur elne kurzfristige Entspannung. Tatsachlich hat das Mitte
1990 gednderte Aussledierauinahmeverfahren zu sinem gewaltigen
Antragsstau beim Bundesverwaltungsamt gefihrt. Bereits heute gibt as
einen Ruckstand von 200.000 Fillen. Ohna das geanderte Aussiedler-
aufnahmeverfahren hatte mit einem Gesamtzugang von 700.000 Per-
sonen gerechnet werden missen. Tatsdchlich ist es also so, dai wie in
den vargangenen Jahren die Zahl der Aussiedler die Zah! der Asylbe-
werber um mindestens das Dreifache Obersteigt!

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, daf eine Gesamtkonzeption zur
wirksamen Bagrenzung der wittschaftlich motivierten Zuwanderung -
sowohl fir Auslander aus Nicht-EG-Staaten wie auch fUr Aussiedler -
notwandig Ist,
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2. Slaben-Punkte-Programm zur Begrenzung wirlachaklich motivierior Zuwanderung

Angesichts der Tatsache, da von der Gasamtzahl der Asylbewerber nur ein relatlv Keiner
Prozentsatz nach Abschiuf des Verwaltungs- beziehungsweise der Gerichtsverfahren tatséich-
lich als pelitischer Fliichtling anerkannt wird und auch nur eln Tall der Antragsteller ein Oul-
dungsracht nach der Genfer FlGchtlingskonvention erhait, die Mehrheit der Zuwanderer aber
offensichtiich andera als politische Grinde haben, dis sie veranlassen, in die Bundesrepublik
zu kommen, is1 @8 notwendlg, umgehend MaBnahmen zu ergreifen, die zum sinen sicherstel-
lan, dal} das Grundracht auf politisches Asyl erhalien blelbt, die zum anderen aber gewahilsi-
sten, daB das Asylgrundrecht nichi fakilsch zum Einwanderungsrecht flr unbegrenzte Zuwan-
darung aus wirtschattlichen Motiven wird.

Wir missers uns aber dariber im kiaren sein, dabB lstztlich nur eine witschaftliche Perspektive
fiir die Menschan in den Harkunftsiandem die Probleme der Armutswanderung finrelchend
1dst. Dannoch miissan wir fiir die Ubergangszeit durch politische Malnahmen die Skoromisch
bedingte Zuwanderung zumindest abbremsen beziehungsweise begranzen.

Die SPD-Landtagsiraktion Baden-Warttemberg hat eln Sieben-Punkie-Programm flr eing na-
tionale Regelung vorgeschiagen, das unter Wahrung des Grundsatzes der Humanitat und im
Aahmen unserer verfassungsmatigen Ordnung {Artikel 19 und Antikel 18 GG} konkrete MaB-
nahmen zur wirksamen Begrenzung der wirtschafilich motivierten Zuwanderung benannt:

1. Kunflig werden in dar Bundesrepublik Asylantraga nur an Grenzstellen bearbeitet.

2. Der Asylantrag wird - wia neusrdings in Schwaden - zuklnftig unmittelbar am Granzon von
Beamten des Bundesamtes diir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge gepriift. Ober
Klagen bei "offensichtlich unbegnindeten® Antrigen entscheidet unmittelbar und abschlie-
Bend an dan Grenzstalien der Elnzelrichter.

2. Auch das Aufenthaltsrecht nach der Genfer Flichtlingskonvention bei Gefahr fiir Leib und
Leben wird gleichzeitig durch Beamte des Bundesamtes direkt an der Grenze geprift, '

4. Die Antragsteller von *offensichtlich unbegriindeten® Asylantragen bleiben direkt am Gren-
zort untergebracht und werden im Fall einer rechiskréftigen Ablehnung umgehend abge-
schaben. Auch Antragsteifer, dle (ber Flughsfen einreisen, werden fur die Dauer des Ver-
fahrens in grenznahen GameinschaftsunterkGnften untergabracht. Dis Unterbeingung ist

Bundesaufgabe.

5. Antrage auf Einreise sls Aussiedier nach Artikel 116 GG werden klnftig nur noch positiv
beschieden, wenn ein tatsachlicher Vertreibungsdruck im Sinn von Antikel 116 GG gege-
ben ist. Die bisherige Unterstellung eines *fiktiven Vertrebbungsdrucks®, dle bel jadem

deutschstédmmigen Antragstslier zum pesitiven Bascheid fihrte, entfalit.

8. Uber den Parsonankrsls hinaus, der in Bleiberecht nach der Verfassung oder Flachtlings-
konvention hat, ist fir Auslander genauso wle fOr Aussledler nur dann eine lagale Einwan-
derung méglich, soweit dies unter BerGcksichtigung unserer Aufnahmekapazitit verant-
worthar ist, Antrage auf legale Einwanderung kénnen nur gestellt werden, soweit nicht
schon vorher ein Antrag nach Artlkel 16 GG baziehungswelss 116 GG gestellt oder abge-
lehnt wurde. Zur Steuerung der legalen Einwanderung nach L&nderquoten ist ein entspre-
chendes Elnwanderungsgeseiz zu schaffen.
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7. Ale bei ginor Begrenzung der Zuwanderung eingesparten Mittel werden kinhig in den
Herkunftsiéndarn §Or tkonomische Emwicklungsprojekte bazlehungsweise Rdckkehrpro-

gramme eingesstzt,

Zlal dlgses Mafinahmankatalogs ist es also, das Pritverfahren fir politisch Verfolgte unmittel-
bar an der Grenze durchzufihren. Dies hitte den grofian Vorteil, dab diejenigen Asylbawerber,
deren Antrag als "offensichilich unbegrindet* abgelehnt wurde, nicht mahr auf dle Kommunen
vertoilt werden mdBten, sondemn unmittelbar an der Granze untargsbracht werden kdnnten.
Etwa dle Malfte aller Asyibewerber k&nnten auf disserm Weg bai rechiskraftiger Ablehnung in
kurzer Zeit wieder abgeschobsn werden.

Dia Antragstaller in dan (brigen Asylverfahren kénnen bis zum Abschlufl ihres Verfahrens in
den berpits bestehenden Gemeinschalftsuntarkiniten untergebracht warden. Auch In diesen
Fallen entscheidan kinftig abschlieSand Einzeldichter. Dieg ermdglicht, dail auch diese Ver-
fahren wegen geringerer Warntezaiten zukinfig Innerhaklb kiirzerer Fristen entschieden werden

kénnen.

3. Die Partelan gind gefordert, das Zuwanderungsproblem endlich zu bew3ltigen und die
Kommunen zu entlasten

In den letzten Monaten wurde eine vervirrenda Vielzahl von Vorschiagen gemacht, die Zuwan-
derungsproblematik zu bewahigen. Von Seiten der COU wurds dabei immer wieder versucht,
den Eindruck zu erwecken, man kdnne Uber die Banennung sogenannter "Nichtverdolger-
Staatan® und eine entsprechends Offnungsklausel im Artikel 16 des Grundgesatzes ("Politsch
Verfolgte geniefen Asylracht') dle Zuwanderung vor: Asylbewerbern wirksam begrenzen. Die
Tatsache, da3 die Zelt der Aussiadler dreimal 80 groB ist, wurde aus politisch durchsichtigen
Grinden nlcht nur verschwiegen - dia CDU wurde nicht mide, trotz der groBen Unterbrin-
gungsprobleme noch weitere Aussiedler anzulockan.

Die CDU verfolgt damit offensichtlich das Zisl, ohne Rucksichtnahme auf die krasss Woh-
nungsnot durch diesen Zuzug ein neues Wahlerpotential zu bekommen.

Der van der CDU vorgeschlagene Landerkatalog bringl aus elner Relhe von Griinden in der
Praxis letztlich Gberhaupt nichts:

1. In den ersten acht Monaten dieses Jahres kamen circa 80 Prozem aller Asylbeyserber aus
Jugoslawien, Rumanien und der Turkei. Ernsthaft wird wohl niemand, der das Grundrecht
auf Asyl und die Grundsétze der Genfer Flachtiingskonvention nicht vailig uniteriaufen will,
behaupten kénnen, dag a3 gerade in diesen LAndarn keine politische Verdolgung gabe.

2. In Jugoslawien werden nach wie vor die Albaner im Kosovo politisch brutal unterdriickt:
orthodoxe Kommunisten und Reformkratte bekampten sich dort nach wie vor bis auls Blut.
In Rumfnien werden Menschen wegen ihrer politischen Uberzeugung schon aul der
Strafe brutal zusammengeschlagen. In der Tlirkei werden wie eh und |e beispieisweise dig
Mitglledar kurdischer Oppositionspanteien verfelgt, gefoltert und armordet,
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In einer Landtagsdstratte am 29. August nannte die ODU-Landtagstraktion folgende Lén-
der, dle in einen Katalog sogenanntar Nichtverfokjerstasten aufgenomman warden kénn-
tan: Polsn, Ungarn, Indien, dis Tschechosiowaksi und Ghana, Nach der aktuslian Statistlk
desd Innenministariums Kommen aus dissen Landern nicht einmal acht Prozent aller Asyl-
bewearber, Die vorgeblichs Patentidsung, dal man mit elnem Katalog sogenannter Nicht-
verfolger-Staaten nicht  politisch  verfolgte  Asylbewerber schon an dar Grenze
zurickwelsen kanne, greift schon aus diesem Grund praktisch nicht,

2. Dar gogenwirtige Autidsungsprozat von ost- und stdosteurcpiiachen Staaten wikda zy-
dem bedeuten, daf dieser Lénderkatalog permanent nau gefaft werden miBte. Dies ist
aber allein schon aus praktischen Granden kaum zu bawaltigen.

3, SchifeBlich sind erhebliche 2weifal angebracht, ob die Banennung von Nichtvarfalger-
Staaten nicht das Gegerntsil bewirkt. Alls Staatan, die nicht in diesem Katalog aufgetaibn
waren, wirden automatisch als Verfolger-Staaten dekiariert, wobel dort dann automatisch
der Eindruck ansttinde, man hétta {(r dia Bundesrapublik ein pauschales Einwandarungs-

recht.

Cie BGrgerinnsn und Birger erwarten yon den Parteiwn zu recht, daB endlich wkksame und
praktikable Mafnahmen 2ur Begrenzung der Zuwanderung aus reln wkischaftlichsn Motlven
argriffen werden. Der Vorschlag der CDU, sinen Katalog von Nichiverfolger-Staaten zu erstel-

len und deswegen das Grundgesstz zu &ndern, kst ein unatugliches Konzept,
(-/18. September 1991 /rs/ffr}
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Zu den Yerkehrasgezelten der Stadte

Yon Slegmar Masdor! MdB
Mitglled des Bundestagsausschugses fGr Forachung und Technologle sowle {0r Verkehr

Freiheit ist, wenn man sich frei bewegen und frei relsen kann. Diese Dimension der Frelhelk hat
sich Fir viele Milionen Menschen durch die Wohlfahrtsentwicklung und - ganz praktisch -
durch die Entwickiung der Bewegungsmitte! erfillt: das Fzhrrad, das Motorrad, dag Schiff, dis
Eisenbahn, das Flugzeug und vor allem das Auto.

In den letzten hundertfiinizig Jahran hat der Erdball vor allem in den wohihabenden Indu- .
striegeselischaften durch die Schaffung vieler neuer Verkehrswege eine ganz neug Oberfls-
chen-Architektur bekommen, Es wurden aus Wegen Straen gemacht, aus Flissen Kanéle, am
Himmel entstanden LuftverkehrsstraBen und quer (tber die Fekler, durch Hofe, Stadte und
Gemaindsn wurden Ewsenbahntrassen gezogen, Der Verkshr explodiente und wurde zum zen-

tralen Wachstumsmotor.
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Heute sind die Verkehrskosten enorm, die Folgen fir die Umwaelt dramatisch und jeder von uns
steht im Durchschnitt 84 Stunden pro Jahr im Stau: Der Grenznutzen {Ur die Bewegungsireiheit
flr joden sinzelnen nimmt ab. Die Verkehrswirtschalt und die Verkehrspolitlk stehen vor groBan
Gestaltungsaufgaben. Dar Satz: ‘Freiheit gleich Bawegungsfreineit hat zu Bedienungen gs-
fuhrt, die nach Verkehrsvermeidung verlangen. Der Verkehrskollaps ist naturgeman In den
Ballungsrauman und in den Stadten wia unter elnem Mikroskop zu betrachten. Eine der besten
mikroskopischen Betrachtungen des Stadtvarkehrs haben jetzt Helner Monhelm und Rita
Monheim-Dandorfer *Sirafien und Konzepte zum Stadtverkehr der Zukuntt® im Verlag Rauch
und Railing vorgelegt. Die soziologischen Geographen und Stadt- und Regionalplaner haben
in genauen Racherchen den durch den Varkehr bedingten Strukturwandel in unseren Stadten
und Dorfern nachgezeichnet und aus den analysierten Problemen Zukunftskonzepte ent-

wickel.

Zunachst beschreiben sie die Massenmotorisierung und |hre negativen Auswirkungen: Ver-
kehrsunfalle, Varkehrsldrm, Schadstoffbelastung, Energieverbrauch, Landschaftsverbrauch
und Stadtzersttrung mit Fakten und Daten. Die Autoren fragen nach, ob witklich alle das ge-
wellt haben, was wir heute als Verkehrskollaps erleben, Es gab durchaus Bedenken und Wi-
derstand gegen digsen ProzeB der Massenmotorisierung: Schon 1920 gab es in Graubonden
Voiksabstimmuungsinftiativen gegen die Verkehrslawine. Eine *Chrenik des Widerstands® stelit
die Initiativen dar, die allerdings nur punktuell erfolgrelch waran.

Durchgeset2t hat sich der neue Stadtebau. Le Corbusier's groBzigiger Funktionalismus. So
sefir Le Corbusier mit seiner Architektur zu einer modemen Asthetik auch beigetragen hat, so
sehr ging er aber auch davon aus, dafl Raume und Abstinde mit den Verkehrsmitteln der Zu-
kunft leicht Uberbriickt werden kénnen. Der Verkehr von haute hat also vor allem auch etwas
mit Stadtebau, mit Siadlungs- und Regionalplanung zu tun. Heinar und Rita Monheim be-
schranken sich aber nicht auf die Analyse. Sie befassen sich mil Zukunftsmedellan: Sie be-
schreiben den Alltag von Radfahrern mit Rindernissen, Argernissen und Gefahren. Und sie
entwerfen die fahrradfreundliche Stadt mit eigenen Fabrradwegen, geeigneten Absteliplatze
sowie Kombinationskonzepte zwischen Fahrrad und dffantlichem Personennahverkehr. Hier
werden vield {daen und Modelle aus Skandinavlen und Holiand, aber auch aus deutschen
Stédten beschriebsn. So geben belsplelswelsa dla meisten deutschen Stadte weniger wenl-
ger &ls DM 10,-- pro Einwohner im Jahr f0r den Fahrradverkehr aus. Es gibt aber auch andere
Beispiela wie Freiburg, wo bei 120,000 Einwohnern immerhin sieben Millionen pro Jahr ausge-

geben werden,

Viela praktische Beispiele moderner Nahverkehrssysteme werden mit Vergleichszahlen be-
schreiben und bewertet. Gerade beim Nahverkehr sind gravierenda Fehler gemacht worden:
Diz alte Tram wurde vielerorts einfach rausgeschmissen; heute wirde man sie geme wigder
einfuhren. Es wurden Jumbotechnologien (wie Doppeldackerfahrzeuge) angeschafit, wo fle-
xiblere Busse und Fahrzeuge mittlerer Grois sinnvoller waren. Bahnhdfe und Haktestelien fiefl
man verkommen, statt sie &ls modems Kommunikalionszeniren zu verstehen und entspre-

chend zu gestaiten,
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Seit kurzam findet der dffantlicha Parsonennahyearkahr wiedar deutlich mehr Rescnanz; und In
Monhelms Buch werden visla naua Modelle aus Zirich und Basel, aus Skandinavian ung Jta-
lian vorgestelk: Cig Oko-Steuer, daren Finanzmasse for den gemeinschaftichen Nahverkehr
elngesetzt werden kann, die Umwelabos, mit denen das materigiie Interesse am Nahverkehr
gewackt wardsn soll, das Ruf-Bus- oder Ruf-Taxi-System, das sich in sinigen Ragionen Baden-
Wrttambergs berelts bawalet hat, ¢as Marketing vor allam schweizarischer Straanbabnun-
ternehmen, das dazu baigetragen hat, dai eine Tram-Jahreskarte aln Prestigeabjekt Ist.

Diss ist gerade auch far die Pendler wichtig. Die Stédte erlaben tageln, tagaus afnen regel-
rechten Gezeitenwandel: Morgens Flut und abends Ebbe. Viek Parkplatze im Zentrum zishen
den Varkehr an, Auf 100 Baschéftigta in Bonn kommen 47 Parkplitze und deshalb nehmen nur
27 Prozem der Baschaftigten den dffartlichen Personennahverkahr zur Fahrt zur Arteit. In
Hamburg Ist die Tendenz geradse entgegengessetzt: Dort stehen fir 100 beschéiftigte nur 16
Parkplétze zur Verfligung, folglich nutzen 48 Prozent den dffentlichen Nahverkshr.

Um die Durchschnittsgeschwindigkei! von Bussen und Bahnen in der Innenstadt, di¢ meistens
noch deutlich unter 20 km/k liagt (mit Haltezeiten), zu erhhen, werden Belgpiele fir eine Bus-
und Bahnvorzugspolitik vorgestellt: *In der Schweiz, in Holland und in Skandinavier: gehdren
systematische Varkehrsigitanalysen, Beschleunigungsprogramme und effiziente Betriebssy-
steme schon lange zum Standard der Verkehrspianung. In Zdrich sind nzwischen 80 Prozent
al'e vor Bussen und Strafanbahnan berihrten Kreuzungan mit induktionsschieifen und Baken

zur Ampelbeeinflussung ausgestattet.”

Solche und andere Beispiele bewseisen nicht rur, daB wir unseren Verkehr andem mossen,
wenn wir auch in Zukunit die Frelheil dar Mobilit4t erhalten wollen, sondern auch, daB dies um-
setzbar ist. Bemerkenswert ist in diesam Zusammenhang, daf die basten Ideen fir den Sffent-
kchen Nahverkehr aus Landern ohne elgene Automobllindustrie kommen. Gerade wenn die
Abhéngigkeit vom Aute in vielen Regionen Deutschiands nicht groBer werden solf, muf sich
dis Automobllindustrie zu elner Yerkehrsindustrie weiterentwickeln. Das heift aber, daB gerade
in den Regionen Wolfsburg, K&in, Risssishelm, Bochum, Stuttgart und Munchsn yon der Au-
tomobilindustrie neus |deen der Verkehrsintegration entwickeit und In Modeten reaksiert war-

den mossen,
(-/13. September 1991 /rs/tr)
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